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ÎÐØÈË

×ºëººò õºâºã÷ õàíøèéí äýãëýìòýé, áèå äààñàí ìºíãºíèé áîäëîãî õýðýãæ¿¿ëýã÷ 
îðíóóäûí õóâüä “Èë òîäîîð èíôëÿöèéí òºñººëëèéã îíèëîõ ìºíãºíèé áîäëîãî”31-
ûã õýðýãæ¿¿ëæ ýõëýõýä èë¿¿ õÿëáàð áàéäàã. Ó÷èð íü ýäãýýð óëñóóäàä èíôëÿöèéã 
îíèëîõ ìºíãºíèé áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëýõ ñóóðü ñèñòåì, ò¿¿íèéã õ¿ëýýæ àâàõ 
áîëîâñîí õ¿÷èí áýëòãýãäñýí áàéäàã. Õàðèí õàíøèéí òîãòìîë äýãëýìòýé îðíóóäûí 
õóâüä èíôëÿöèéã îíèëîõ ìºíãºíèé áîäëîãîä øèëæèõèéí òóëä äîòîîä óäèðäëàãà, 
èíôëÿöèéã òºñººëºõ ¿éë ÿâö çýðãèéã õºãæ¿¿ëýõýä èë¿¿ õ¿íäðýëòýé áàéäàã.

Èíôëÿöèéí òºñººëëèéã îíèëîõ òîãòîëöîîíä øèëæèõýýð çýõýæ áóé, ñàÿõàí 
øèëæñýí îðíóóäûí õóâüä áîäëîãûí øèéäâýð ãàðãàëòûã äýìæèõ FPAS32-ûã 
õºãæ¿¿ëýõ ñóóðü òºëºâëºãººã ýíýõ¿¿ àæèëä òóñãàëàà. Ýíýõ¿¿ àæëààð èíôëÿöèéí 
òºñººëëèéã îíèëîõîä ýäèéí çàñàã íü õóðäàí ººð÷ëºãääºã, íººö áîëîëöîî 
õÿçãààðëàãäìàë çýðýã õ¿íäõýí ñîðèëòóóäòàé Òºâ áàíêóóäûí õóâüä òóðøëàãûã 
õýðõýí íóòàãøóóëàõ òàëààð çºâëºìæ¿¿äèéã ºãíº. 

Èíôëÿöèéí òºñººëëèéã îíèëîõ òîãòîëöîîã íýâòð¿¿ëýõýä äàðààõ 2 øàëòãààíû 
óëìààñ õ¿íäðýë ¿¿ñ÷ áîëíî:

Íýãä¿ãýýðò, òºãñ ñèñòåìèéã õýò õóðäàí ÿàð÷ õºãæ¿¿ëýõèéã îðîëäîõ. Ýíý íü • 
áîãèíî õóãàöààíä ÷àíàð ìóóòàé ñèñòåìèéã áèé áîëãîõ ýðñäýëòýé.

Õî¸ðäóãààðò, èíôëÿöèéã òºñººëºõ çàãâàðò çºâõºí ººðò íü õýò èõ • 
àíõààðàë õàíäóóëàõ. ¯ð àøèãòàé èíôëÿöèéí òºñººëëèéã îíèëîõ IFT 
ñèñòåìèéã öîãöëîîõîä ò¿¿íèé á¿ðýëäýõ¿¿í õýñã¿¿ä áîëîõ ìýäýýëëèéí 
ñàí, òàéëàãíàõ ñèñòåì, òºñººëºë ãàðãàõ ïðîöåññ, ìýäýýëëèéí òåõíîëîãè, 
õàðèëöàà õîëáîî, øèéäâýð ãàðãàõ çýðýã íü õîîðîíäîî íàðèéí óÿëäààòàé 
áàéõ øààðäëàãàòàé.

Ýíä òàíèëöóóëæ áàéãàà ñèñòåì íü ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä îëîí Òºâ áàíêóóäàä 
õºãæ¿¿ëæ áàéãàà òºñººëºë, áîäëîãûí øèíæèëãýýíèé ñèñòåìä òóëãóóðëàõ áîëîâ÷ 
çîðèóä ýíãèéí áàéäëààð òàíèëöóóëæ áàéíà. Ýíýõ¿¿ ñèñòåì íü íººö áîëîëöîîíû 
õ¿ðýýíä ÿìàãò øèéäâýð ãàðãàã÷äûí õýðýãöýý øààðäëàãûã õàíãàõàä ÷èãëýäýã. Öàã 
õóãàöàà áîëîîä áóñàä íººö áîëîëöîî íýìýãäýõèéí õýðýýð ò¿¿íèéã ñàéæðóóëæ 
ºðãºæ¿¿ëæ, àëü áîëîõ õóðäàí ýõë¿¿ëýõ íü ÷óõàë. 

Ýíýõ¿¿ àæëûí ãîë çîðèëãî íü Òºâ áàíêíû ýäèéí çàñàã÷äàä ýäèéí çàñàãò áîëæ áóé ¿éë 
ÿâö, ò¿¿íèé áîäëîãûí íºëºº, öààøäûí ñóäàëãàà øèíæèëãýýíä õýðõýí òóñãàõ òàëààð 
íàðèéí ñàéí îéëãîëòûã ºãºõ ñèñòåì, ¿éë ÿâöûã òàéëáàðëàõàä îðøèíî.

31 Explicit Infl àtion Forecast Targeting
32 Òºñººëºë, Áîäëîãûí Øèíæèëãýýíèé Ñèñòåì
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Òîäðóóëáàë, òàíèëöóóëæ áóé ñèñòåì íü äàðààõ á¿òýöòýé:

1. Ìàêðî ýäèéí çàñãèéí öººí õóâüñàã÷äàä ¿íäýñëýñýí áîãèíî õóãàöààíû 
òºñººëëèéí ñèñòåì, ìýäýýëëèéí ñàí, òàéëàí çýðãèéã õºãæ¿¿ëñíýýð 
òºñººëºë, áîäëîãûí ¿éë ÿâöàä îðîëöîæ áóé á¿õ ìýðãýæèëòí¿¿ä àäèë 
ìýäýýëýëòýé áàéõ.

2. Ñèñòåìä îðîëöîã÷ á¿õ ìýðãýæèëòí¿¿äýä øèíýýð ãàð÷ áóé ìýäýý 
ìýäýýëýë íü ñèñòåìä, áîãèíî õóãàöààíû (áîëîìæòîé áîë óðò õóãàöààíû) 
òºñººëºëä õýðõýí íºëººëæ áóéã õàðóóëàõ çîðèëãîîð òîäîðõîé õóãàöààíû 
äàâòàìæòàéãààð (7 õîíîã) ìýäýýëëèéí ñàí, õÿíàëò, òàéëàíã øèíý÷èëæ 
áàéõ.

3. Ìºíãºíèé áîäëîãûí øèëæèõ ìåõàíèçìûí òàëààðõ áîäëîãî 
áîëîâñðóóëàã÷äûí ¿çýë áîäîëòîé íèéöòýé, ýäèéí çàñàãò íºëººëºõ¿éö 
ñòàíäàðò øîêóóäûã áàãòààñàí óëèðëûí òºñººëºë õèéõ ýíãèéí çàãâàðûã 
õºãæ¿¿ëýõ. Ýõíèé øàòàíä çàãâàð íü ýíãèéí áàéæ áîëíî. Õàìãèéí ÷óõàë 
íü á¿ðýí àæèëëàãààòàé ñèñòåìèéã õóðäàí áèé áîëãîõ. Öààøèä òóðøëàãà 
õóðèìòëóóëàõûí õýðýýð çàãâàðûã ºðãºæ¿¿ëýõ áîëîìæòîé áîëîâ÷ çàãâàð 
íü õýòýðõèé òºâºãòýé “õàð õàéðöàã” áîëîõ ¸ñã¿é.

4. Óëèðàë á¿ð çàãâàðò ñóóðèëñàí, íèéöòýé ìàêðî ýäèéí çàñãèéí òºñººëëèéã 
ãàðãàõ. ¯¿íä ºìíºõ ñóóðü òºñººëºëä òóñãàãäñàí ýðñäë¿¿äèéã ¿íýëæ øèíý 
ñóóðü òºñººëëèéí ºìíºõººñ õýðõýí ººð÷ëºãäñºíèéã òàéëáàðëàõ.

5. Òîäîðõîé áóñ áàéäëûã èëýðõèéëýõ õýìæèãäýõ¿¿íèéã çàãâàðò îðóóëàõ. 
Æèøýý íü çàãâàðò ñóóðèëñàí èòãýõ èíòåðâàë. Ýíýõ¿¿ õýìæèãäýõ¿¿íèéã 
àøèãëàí òîäîðõîé áóñ áàéäëûí öàð õ¿ðýýã ìýðãýæèëòí¿¿ä äîòðîî áîëîí 
îëîí íèéòýä òàíèëöóóëàõàä àøèãëàõ.

6. Ñóóðü òºñººëëèéã ººð÷èëæ áîëîõóéö ýðñäë¿¿äèéã òîäîðõîéëæ àëáàí 
¸ñíû òºñººëºë çàðëàãäàõààñ ºìíº ãàðàõ øèíý ¿éë ÿâäàë, øîêîä õýðõýí 
õàðèó ¿ç¿¿ëýõ òàëààð ãýíýòèéí òºëºâëºãºº ãàðãàõ.

ªðãºí õ¿ðýýòýé ìýäýýëëèéã àøèãëàí èíôëÿöè, ýäèéí çàñãèéí òàëààð õàìãèéí 
ñàéí òºñººëëèéã ãàðãàõ íü IFT-ûí íýã õýñýã þì. Òîîí ìýäýýëýë íü õîîðîíäîî 
çºð÷èëòýé, õýëáýëçýë èõòýé áàéæ áîëîõ ÷ ¿¿íýýñ èíôëÿöè, ýäèéí çàñàãò ¿ç¿¿ëýõ 
íºëººëëèéã ÿëãàæ ÷àääàã áàéõ íü ÷óõàë. Ìýðãýæèëòí¿¿ä õîîðîíäûí õàìòûí 
àæèëëàãààã èäýâõæ¿¿ëýõ çîðèëãîîð øèíý ìýäýýëëýý õóâààëöàõ, óã ìýäýýëýë 
òºñººëºëä õýðõýí íºëººëæ áîëîõûã áàãèéí ãèø¿¿ä á¿ãä õàðàõ áîëîìæèéã 
á¿ðä¿¿ëýõ ¸ñòîé.

Ó÷èð íü èíôëÿöèéí òºñººëëèéã àìæèëòòàé õèéõ íü ìåõàíèê ¿éë ÿâö áèø þì; 
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çàãâàðûí ãîë ¿¿ðýã íü ýäèéí çàñãèéí òºëºâèéí òàëààðõ ýäãýýð ýðãýö¿¿ëýë íü 
áîäëîãûí ÿìàð àðãà õýìæýý àâàõ øààðäëàãàòàé áîëîõûã õàðóóëäàã. Òóõàéëáàë, 
IFT-ûí ýõíèé ¿åä çàãâàð àøèãëàëã¿éãýýð çºâõºí ñóäëàà÷èéí òóðøëàãàä ¿íäýñëýí 
FPAS-ûã õèéõ áîëîìæòîé. 

Ýõíèé ýýëæèíä çºâõºí ýäèéí çàñàãò ãàðñàí ººð÷ëºëò¿¿ä áîëîí ºìíºõ ñóóðü 
òºñººëºëä ¿ç¿¿ëæ áîëîõ áîëîìæèò íºëººëëèéã òàíèëöóóëàõ òîãòìîë óóëçàëò 
õèéæ, òàéëàíã òàíèëöóóëæ ýõýëñíýýð FPAS-ûí õºãæëèéã íýã øàòààð àõèóëíà. 
Õàðèí IFT õºãæèõèéí õýðýýð çºâõºí IFT-ã äýìæèõ ãîë ìàêðî ýäèéí çàñãèéí 
çàãâàðûã õºãæ¿¿ëýõ çàìààð áîäëîãûí ìýòãýëöýýíèéã èë¿¿ ñàõèëãà áàòòàé, 
òîäîðõîé á¿òýöòýé áîëãîõ íü à÷ õîëáîãäîëòîé. Òèéìýýñ ìàêðî ýäèéí çàñãèéí 
çàãâàðûã õºãæ¿¿ëýõ íü íýãýíò áèé áîëñîí ñèñòåìèéí ýíãèéí íýã ºðãºòãºë ãýæ 
îéëãîæ áîëîõ þì. ¯¿íèé íýãýí àäèë çàãâàðààñ ãàðñàí ¿ð ä¿íòýé òàíèëöàæ, ò¿¿íä 
¿íäýñëýñýí øèéäâýð ãàðãàõ ìåõàíèçì íü á¿ðäýýã¿é íºõöºëä çàãâàðûã õºãæ¿¿ëýõ 
íü òèéì ÷ à÷ õîëáîãäîëòîé áèø.

ªºðººð õýëáýë, çàãâàð÷ëàëûí ìýðãýæèëòí¿¿ä õè÷íýýí çàãâàð ¿íýëæ òîîöîî, 
øèíæèëãýý õèéãýýä ò¿¿íòýé òàíèëöàæ, øèéäâýð ãàðãàõ óäèðäàõ àëáàí 
òóøààëòíóóä íü ò¿¿íèéã õ¿ëýýí àâàõ á¿òöèéí ñèñòåì áàéõã¿é áîë çàãâàð ¿íýëýõ 
õýðýãã¿é. Ýíýõ¿¿ ñóäàëãààíû àæèëä äýýð äóðüäñàí á¿òöèéí ñèñòåì áàéãàà ãýæ 
¿çýí, óäèðäàõ àëáàí òóøààëòíóóäàä çàãâàð, ò¿¿íä ¿íäýñëýí øèéäâýð ãàðãàõûí 
à÷ õîëáîãäîëûã òàíèóëàõ, õ¿ëýýí çºâøººð¿¿ëýõèéã ÿòãàõ àæèë õèéãäýõ õýðýãòýé 
áîëæ ìýäíý. Õýäèéãýýð ¿¿íèéã õèéõýä õóãàöàà øààðäàãäàõ áîëîâ÷, ýöñèéí ä¿íäýý 
ìýðãýæèëòí¿¿ä, óäèðäàõ àëáàí òóøààëòíóóä íýãäìýë çîðèëãîî òîäîðõîéëæ, ò¿¿íä 
õ¿ðýõ àðãà çàìûã íèéöòýéãýýð ñîíãîõ íü FPAS-ûã àìæèëòòàé õýðýãæ¿¿ëýõýä íýí 
÷óõàë þì.

Ñóäàëãààíû àæëûí ¿ëäñýí õýñýãò äàðààõ ç¿éëñèéã àâ÷ ¿çíý. Õî¸ðäóãààð õýñýãò 
òîãòñîí, çàðëàñàí òîâ, òàéëàí á¿õèé áîäëîãûí øèéäâýðèéã îëîí íèéòýä õ¿ðãýõ 
äîòîîä ¿éë ÿâöûí òàëààð àâ÷ ¿çíý. Ò¿¿í÷ëýí áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷äàä 
ìýäýýëýë ñàéòàé, õóãàöààíû õóâüä çºâ áîäëîãûí øèéäâýð ãàðãàõàä ÿìàð ìýäýý 
ìýäýýëýë, øèíæèëãýý øààðäëàãàòàéã àâ÷ ¿çíý. Ãóðàâäóãààð õýñýãò, IFT-ûã 
àìæèëòòàé íýâòð¿¿ëýõèéí à÷ õîëáîãäîë, á¿òýö, FPAS-ûã õºãæ¿¿ëýõèéí à÷ òóñûã 
òàéëáàðëàíà. Äºðºâä¿ãýýð õýñýãò, äýýðõ ñèñòåìèéã õºãæ¿¿ëýõýä øààðäëàãàòàé 
àëõìóóäûã òàíèëöóóëíà. Òàâäóãààð õýñýãò, óëèðëûí äàâòàìæòàé òºñººëëèéã 
õýðõýí çîõèîí áàéãóóëæ õèéõèéã àâ÷ ¿çíý. Çóðãàäóãààð õýñýãò, æèæèã, íýýëòòýé 
ýäèéí çàñàãò òîõèðñîí ýíãèéí çàãâàðûã òàíèëöóóëæ, òºñººëëèéí çàðèì òåõíèê 
øèíæ ÷àíàðûã äóðüäàíà. Äîëîîäóãààð õýñýãò, FPAS-ò àøèãëàõ èë¿¿ ñàéæðóóëñàí, 
ìàêðî ýäèéí çàñãèéí çàãâàðóóäûã õºãæ¿¿ëýõ ìýðãýæèëòýíã õýðõýí áýëòãýõ òàëààð 
òàéëáàðëàíà.
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I. ØÈÉÄÂÝÐ ÃÀÐÃÀÕ ÏÐÎÖÅÑÑÈÉÃ ÕªÃÆ¯¯ËÝÕ

Òîãòìîë õàíøèéí äýãëýìòýé ýäèéí çàñãèéí õóâüä áèå äààñàí äîòîîä ìºíãºíèé 
áîäëîãî ãýæ áàéäàãã¿é òóë õàíøèéí çàõ äýýð ºäºð òóòàì ãàðàõ õºäºëãººíä 
õàðèó ¿ç¿¿ëýõýýñ ººðººð ìºíãºíèé áîäëîãûí øèéäâýð ãàðãàäàãã¿é. Õàðèí 
IFT-ã íýâòð¿¿ëæ áèå äààñàí äîòîîä ìºíãºíèé áîäëîãî ÿâóóëñíààð ìºíãºíèé 
áîäëîãûí øèéäâýð ãàðãàõ òîäîðõîé ñèñòåì, òîãòîëöîî øààðäëàãàòàé áîëíî. 
Ýíýõ¿¿ ñóäàëãààíû àæëûí äàðààãèéí õýñã¿¿äýä, ìºíãºíèé áîäëîãûí øèéäâýð 
ãàðãàëòûã äýìæèõ FPAS-ûí òàëààð íàðèéâ÷ëàí àâ÷ ¿çýõ áîëíî. Ýíýõ¿¿ õýñýãò 
õàìãèéí ñ¿¿ëèéí øàò áîëîõ áîäëîãûí øèéäâýðèéã àâ÷ ¿çýõ áºãººä øààðäëàãàòàé 
ìýäýýëëèéã õàìðàõ, áîäëîãûí øèéäâýð ãàðãàõ õýëýëö¿¿ëýã, ìýòãýëöýýíèé òºëºâ 
áàéäàë ÿìàð áàéõ, çàõ çýýëä îðîëöîã÷èä, îëîí íèéòýä áîäëîãûí øèéäâýðèéã 
òàíèëöóóëàõ, òýäýíòýé õýðõýí õàðèëöàõ òàëààð òàéëáàðëàíà.

Áàéãóóëëàãà á¿ðèéí øèéäâýð ãàðãàõ äîòîîä á¿òýö õàðèëöàí àäèëã¿é áàéäàã. 
Çàðèì áàéãóóëëàãóóä çºâõºí íýã õ¿í (æèøýý íü Òºâ áàíêíû åðºíõèéëºã÷), çàðèì 
íü õýñýã á¿ëýã õ¿ì¿¿ñ ìºíãºíèé áîäëîãûí øèéäâýð ãàðãàõ ýðõòýé áàéäàã. Ýíýõ¿¿ 
àæèëä õÿëáàðøóóëàõ ¿¿äíýýñ ìºíãºíèé áîäëîãûí øèéäâýð ãàðãàã÷ íü íýã ýñâýë 
õýä õýäýí õ¿íèé á¿ðýëäýõ¿¿íòýé áàéæ áîëîõ Ìºíãºíèé Áîäëîãûí Çºâëºë (ÌÁÇ) 
áàéíà ãýæ ¿çüå.

IFT äýãëýìèéã àìæèëòòàé õýðýãæ¿¿ëýõ ãîë ñóóðü íü Òºâ áàíêíû ¿éë àæèëëàãàà íü 
èíôëÿöèéã çîðèëòîò ò¿âøèíä õ¿ðãýíý ãýñýí çàõ çýýë, îëîí íèéòèéí Òºâ áàíêèíä 
èòãýõ èòãýë (credibility)-èéã áèé áîëãîõ ÿâäàë þì.33 Èíãýæ èòãýë îëñíû ãîë à÷ 
òóñ íü åðäèéí øîê óðò õóãàöààíä íºëºº ¿ç¿¿ëýõã¿é; óðò õóãàöààíû èíôëÿöèéí 
õ¿ëýýëò áîäëîãûí çîðèëòîò ò¿âøèíä áàéæ, åðäèéí øîê íü çºâõºí æèæèã 
õýìæýýíèé ò¿ð çóóðûí íºëººã ýäèéí çàñàãò ¿ç¿¿ëýõ îð÷èíã á¿ðä¿¿ëäýã. Ìýäýýæ 
ýíýõ¿¿ òºãñ ìåõàíèçì íü Òºâ áàíê IFT-ä øèëæëýý ãýæ çàðëàõàä ë á¿ðýëä÷èõã¿é, 
óðò õóãàöààíä áèé áîëãîõ ç¿éë þì. Áîäëîãûí øèéäâýð, õàìãèéí ãîë íü ýíýõ¿¿ 
áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëýõ áîëñîí øàëòãààíàà îëîí íèéòýä òîäîðõîé, íèéöòýéãýýð 
òàíèëöóóëæ, õàðüöàæ áàéñíààð ë äýýðõ ¿ð ä¿íä õ¿ðíý. 

Ìýäýý, ìýäýýëýë ìàø õóðäàí äàâòàìæòàé øèíý÷ëýãääýã áºãººä øèéäâýð 
ãàðãàã÷äàä øèíý ìýäýý, ìýäýýëýë òîãòìîë èðæ áàéäàã ÷, èíôëÿöèéí òºñººëëèéã 
îíèëîõ áîäëîãûí øèéäâýð ãàðãàõàä èë¿¿ óðò õóãàöààíä, òîäîðõîé ìàêðî ýäèéí 
çàñãèéí õ¿ðýýíä øèíæèëãýý õèéõ øààðäëàãàòàé. Èõýíõ óëñ îðíóóäûí õóâüä 
îëîí òîîí ìýäýýëë¿¿ä ñàðààð øèíý÷ëýãääýã áîëîâ÷ ¿íäýñíèé áîëîí äîòîîäûí 

33 Ýíý íü èíôëÿöè çààâàë çîðèëòîò ò¿âøèíä õ¿ðýõ ¸ñòîé ãýñýí ¿ã áèø þì. Òîäîðõîé áóñ îð÷èíä 
çîðèëò ÿã áèåëýíý ãýäýã áîëîìæã¿é. Ò¿¿í÷ëýí ýäèéí çàñàãò õ¿íäðýëòýé ãýíýòèéí øîê áèé áîëîõîä 
áóñàä íºõöºë áàéäëûã õàðãàëçàí ¿çâýë “çºâ” áîäëîãî íü çºâõºí èíôëÿöèéã çîðèëòîò ò¿âøèíä íü 
àëü áîëîõ ò¿ðãýí õ¿ðãýõýä îðøèõã¿é. Èòãýëèéã îëæ àâàõàä õàìãèéí ÷óõàë íü øèéäâýð ãàðãàõ 
áîëñîí øàëòãààíûã íàðèéâ÷ëàí òàéëáàðëàõ, øèéäâýð íü èíôëÿöèéã çîðèëòîò ò¿âøèíä õ¿ðãýõýä 
ñèñòåìèéí õóâüä íèéöã¿é áàéëãàõ ç¿éëñýýñ çàéëñõèéõ ÿâäàë þì.
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òîîöîîíû òîîí ìýäýýëë¿¿ä óëèðëààð, ìýäýýæ áàñ õóãàöààíû õîöðîãäîëòîéãîîð 
øèíý÷ëýãääýã. Èéìä òîîí ìýäýýëëèéí øèíý÷ëýë, ìýäýýëýë õ¿ëýýí àâàõ äàâòàìæèä 
ñóóðèëñàí õÿíàëò, òºñººëºë, áîäëîãûí øèíæèëãýýíèé ñèñòåìèéã õýðõýí 
õºãæ¿¿ëýõ òàëààð ýíýõ¿¿ õýñýãò òàéëáàðëàíà. Ýíýõ¿¿ ñèñòåìèéã õºãæ¿¿ëñíýýð 
ýäèéí çàñãèéí ººð÷ëºëò¿¿ä, ò¿¿íèé áîäëîãûí øèéäâýðò ¿ç¿¿ëýõ íºëººã òóõàéí 
öàã ¿åä íü áàéíãà õýëýëöýæ áàéõ, çàðèì àëáàí ¸ñíû äîòîîä õýëýëö¿¿ëýã, ä¿ãíýëò 
äîëîî õîíîãò äîð õàÿæ íýã óäàà ÿâàãäàæ áàéõ áîëîìæòîé. Èéìýðõ¿¿ øóóðõàé 
õýëýëö¿¿ëýãò ñóóðèëñàí áîäëîãûí øèéäâýð íü ìýäýýëëèéí àãóóëàìæ ñàéòàé, 
áóñäàä òàíèëöóóëàõàä õÿëáàð áàéäàã. Ãýõäýý ýíý íü äîëîî õîíîã á¿ð áîäëîãûí 
øèéäâýð ãàðãàæ îëîí íèéòýä òàíèëöóóëæ áàéíà ãýñýí ¿ã áèø.

Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä îëîí Òºâ áàíê ìºíãºíèé áîäëîãûí àëáàí ¸ñíû øèéäâýð 
ãàðãàõ, ãàðñàí øèéäâýðèéã îëîí íèéòýä òàíèëöóóëàõ òîâûã óðüä÷èëàí òîãòîæ, 
àëáàí ¸ñîîð çàðëàæ áàéíà. IFT-í ãîë çîðèëãî íü èíôëÿöèòàé õîëáîîòîé øèéäâýð 
ãàðãàõ òóë, èõýâ÷ëýí ñàðààð øèíý÷ëýãäýæ áàéäàã èíôëÿöèéí ìýäýýòýé óÿëäóóëàí 
ìºíãºíèé áîäëîãûí øèéäâýð ãàðãàëò, îëîí íèéòýä òàíèëöóóëàõ ïðîöåññèéã ñàðûí 
äàâòàìæòàé áîëãîõ áîëîìæòîé þì. Ýíý õóâèëáàð íü ìºíãº áîëîí èíôëÿöèéí 
òàëààð á¿ðýí öîãö ìýäýýëýë ñàðûí äàâòàìæòàé øèíý÷ëýãääýã îðíóóäàä èë¿¿ 
òîõèðîìæòîé. Íºãºº òàëààñ, ìºíãºíèé áîäëîãûí øèéäâýð ãàðãàëò áîëîí îëîí 
íèéòýä òàíèëöóóëàõ ïðîöåññ íü äàâ÷óó öàã õóãàöàà, õóâààðüò áàðèãäàõ àëáàã¿é 
áºãººä IFT-ã øèíýýð íýâòð¿¿ëæ áóé îðíóóäûí õóâüä äîòîîä ñòàòèñòèê òîîí 
ìýäýýëýë á¿ðýí ãàð÷, ýäèéí çàñãèéí òºëºâèéã á¿ðýí òîäîðõîéëîí, äóíä õóãàöààíû 
òºñººëºë õèéãäñýíèé äàðàà áóþó óëèðëûí äàâòàìæòàéãààð ìºíãºíèé áîäëîãûí 
øèéäâýð ãàðãàæ îëîí íèéòýä òàíèëöóóëàõ íü èë¿¿ òîõèðîìæòîé ãýæ ¿çýæ áàéíà.

Ãýñýí õýäèé ÷ ýíý íü çºâõºí òîãòñîí óëèðàë, öàã õóãàöààíä ìºíãºíèé áîäëîãûí 
øèéäâýðèéã ãàðãàæ îëîí íèéòýä òàíèëöóóëíà ãýñýí ¿ã áèø þì. Äîòîîä ýäèéí 
çàñãèéí ñòàòèñòèê ìýäýý ãàðààã¿é ÷ èíôëÿöèéí òîîí ìýäýýëýë øèíý÷ëýãäñýíòýé 
õîëáîãäóóëàí ºìíºõ óëèðëûí òàéëàíä ýäèéí çàñàãò ãàðñàí ººð÷ëºëò¿¿ä áîëîí 
ìºíãºíèé áîäëîãûí øèéäâýðèéí ¿íäýñëýëèéã íýìæ òóñãàí ìºíãºíèé áîäëîãûí 
øèéäâýð ãàðãàõ, îëîí íèéòýä òàíèëöóóëàõ ñàðûí äàâòàìæòàé (õýðýâ èíôëÿöèéí 
ìýäýý ñàðûí äàâòàìæòàé øèíý÷ëýãääýã áîë) òîâ òîãòîîæ áîëíî.

Îëîí óëñûí òóðøëàãààñ õàðàõàä óëèðëûí äàâòàìæ íü õýòýðõèé öººíä òîîöîãääîã 
áîë çàðèì îðíóóä æèëäýý 12-îîñ öººí óäàà øèéäâýð ãàðãàõààð òîâëîñîí áàéäàã. 
Ìºíãºíèé áîäëîãûí øèéäâýð ãàðãàõ, îëîí íèéòýä òàíèëöóóëàõ òîâ íýã æèëä 
õýò îëîí áàéõ íü Òºâ áàíêíû äîòîîä àæëûí à÷ààëëûã íýìýãä¿¿ëæ, ìºíãºíèé 
áîäëîãûí øèéäâýðèéí ýäèéí çàñàãò ¿ç¿¿ëýõ íºëººã øèíæëýõ õóãàöààã áàãàñãàæ, 
ìºíãºíèé çàõàä òîäîðõîé áóñ áàéäàë ¿¿ñãýõ ýðñäýëòýé. Õàðèí æèëä çàðëàãäàõ 
õóðëûí òîâ õýò öººí áàéõ íü ýäèéí çàñàãò áîëæ áóé ººð÷ëºëò¿¿ä, ò¿¿íèé ¿ð 
íºëººã öàã àëäàëã¿é òîäîðõîéëæ øèéäâýð ãàðãàõ øààðäëàãàòàé ìº÷ººñ õîöðîõ 
ýðñäëèéã äàãóóëäàã.
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Ìºíãºíèé áîäëîãûí çºâëºëèéí õóðëûí òîâûã çàðëàõäàà ÌÁÇ äýýðõ òîâóóäààñ 
ãàäíà øààðäëàãàòàé òîõèîëäîëä öàã òóõàéä ìºíãºíèé áîäëîãûí øèéäâýð ãàðãàõ 
á¿ðýí ýðõòýé ãýäãèéã îëîí íèéòýä îéëãóóëàõ íü ÷óõàë. Õàðèí ºìíº íü çàðëàæ 
òîãòñîí òîâûã çºð÷èæ ÌÁÇ-èéí õóðàëäààí îëîí äàâòàãäàõã¿é áàéõ òàëààñ íü 
àíõààðàõ õýðýãòýé.

ÌÁÇ-èéí õóðàëäàõ, øèéäâýð ãàðãàõ òîâûã óðüä÷èëàí òîãòîæ îëîí íèéòýä 
ìýäýýëýõ íü äàðààõ à÷ õîëáîãäîëòîé. ¯¿íä: Çàõ çýýëä îðîëöîã÷äûí àíõààðëûã 
íýã èæèë öàã õóãàöààíä ìºíãºíèé áîäëîãûí øèéäâýðò õàíäóóëàõ áîëîìæòîé. 
Èíãýñíýýð áèçíåñèéí îð÷èí äàõü ìºíãºíèé áîäëîãûí øèéäâýðòýé õîëáîîòîé 
òîäîðõîé áóñ áàéäàë àðèëæ, íººöèéã ¿ð àøèãòàé õóâààðèëàõ áîëíî.

Íºãºº òàëààñ ìºíãºíèé áîäëîãûí øèéäâýð ãàðãàã÷èä ýäèéí çàñàãò àëèâàà 
ººð÷ëºëò ãàðàõ á¿ðò øèéäâýð ãàðãàõ, òàéëáàð õèéõ øààðäëàãàã¿é áºãººä çºâõºí 
òîâëîñîí õóãàöààíä ÌÁÇ õóðàëäàæ øèéäâýð ãàðãàõ, îëîí íèéòýä òàíèëöóóëàõ 
áîëíî. Ò¿¿í÷ëýí õóðëûí òîâûã óðüä÷èëàí òîãòñîíîîð áàéãóóëëàãûí äîòîîä ¿éë 
àæèëëàãààã õóâààðèéí äàãóó èäýâõæ¿¿ëýõ à÷ õîëáîãäîëòîé.

Ìºíãºíèé áîäëîãûí øèéäâýð ãàðãàõàä çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé ìýäýýëë¿¿ä:

IFT-ä øèíýýð íýâòýð÷ áóé îðíóóäûí õóâüä íýí òýðã¿¿íèé øèíæèëãýý õèéõ 
ç¿éë íü äýëõèéí ýäèéí çàñãèéí òºëºâ þì. Èíãýõäýý ãàäààä õóäàëäààíû ò¿íø 
îðíóóä, õºðºíãèéí óðñãàëûí ãîë ýõ ¿¿ñâýð áîëäîã îðíóóäûí ýäèéí çàñãèéí 
òºëºâò ãîëëîí àíõààðàë õàíäóóëíà. Äýëõèéí ýäèéí çàñãèéí òºëºâèéã Òºâ 
áàíê ººðñäºº òîäîðõîéëîõ àëáàã¿é ÷ ãàäààä ýõ ñóðâàëæóóäûã òîãòìîë õÿíàæ, 
òàéëàãíàæ, ãàäààä õóäàëäàà, ¿íýä õýðõýí íºëººëºõèéã òºñººëºëäºº òóñãàñàí 
áàéõ øààðäëàãàòàé áîëäîã. Èíãýõäýý äîòîîä ýäèéí çàñãèéí îíöëîãîîñ õàìààð÷ 
ò¿¿õèé íåôòèéí ¿íý, ýñâýë òîäîðõîé íýã ò¿¿õèé ýäèéí ¿íýä òóñãàéëàí àíõààðëàà 
õàíäóóëàõ õýðýãòýé áîëäîã. Õóâèéí áîëîí óëñûí ñåêòîðûí ºð, çýýë ýñâýë ãàäààä 
øóóä õºðºíãº îðóóëàëòûí ººð÷ëºëòòýé õîëáîîòîé èõ õýìæýýíèé õºðºíãèéí 
óðñãàë íü òºñººëºëä åðºíõèéä íü õýðýãòýéãýýñ ãàäíà äîòîîä õºðºíãº îðóóëàëòûí 
ýðýëòèéã àæèãëàæ áàéõ íü ìºí ÷óõàë. Õàðèí õàíøèéí ººð÷ëºëòèéã îéëãîõîä 
áîäèò õàíøèéí äèíàìèê ÷óõàë áàéäàã. ¯¿íèéã õýëýõýä àìàð áîëîâ÷, äèíàìèêèéã 
îëæ õàðàõàä õýö¿¿ áàéäàã. Ò¿¿í÷ëýí òîîí ìýäýýëëèéí òàéëáàð, ò¿¿íèé áîäëîãûí 
íºëººëëèéã òðýíä òýíöâýðèéí äèíàìèêûí õ¿ðýýíä õàðóóëæ áàéõ øààðäëàãàòàé.

Äîòîîä ýäèéí çàñãèéí õóâüä ÌÁÇ äîòîîä ýðýëò áîëîí èíôëÿöèéí åðºíõèé 
òºëºâ áàéäëûã ìýäýæ áàéõ øààðäëàãàòàé. Èíãýõäýý ïîòåíöèàëü ÄÍÁ-èé õýìæýý, 
ºñºëòèéí òàëààðõ îéëãîëòòîé áàéõààñ ãàäíà íèéò ýðýëòèéí á¿ðýëäýõ¿¿í 
õýñã¿¿äèéã íàðèéí àæèãëàæ áàéõ õýðýãòýé. Ýäèéí çàñãèéí íºõöºë áàéäàë 
áîëîí èíôëÿöèéí õàìààðëûã èëýðõèéëýõ ìàêðî ýäèéí çàñãèéí çàãâàðò íèéò 
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ýðýëò, ïîòåíöèàëü ¿éëäâýðëýëèéí õîîðîíäîõ çºð¿¿ áóþó ¿éëäâýðëýëèéí çºð¿¿ 
ãîë ¿¿ðýãòýé áàéäàã. ¯éëäâýðëýëèéí çºð¿¿, èë¿¿äýë ýðýëòèéí ºíººãèéí áîëîí 
èðýýä¿éí ò¿âøèíã õýðõýí òîäîðõîéëîõ íü ìºíãºíèé áîäëîãûí øèéäâýðò èõýýõýí 
íºëººòýé.

IFT-ã õýðýãæ¿¿ëäýã èõýíõ îðíóóäûí õóâüä ìºíãºíèé áîäëîãûí õýðýãñýë íü 
ìºíãºíèé áîäëîãûí øèéäâýð ãàðãàã÷äûí øóóä íºëººëºõ áîëîìæòîé áîãèíî 
õóãàöààò õ¿¿ áàéäàã. Ýíýõ¿¿ áîãèíî õóãàöààò õ¿¿ íü èõýâ÷ëýí áàíê õîîðîíäûí 
îâåðíàéò çàõ äýýðõ çýýëèéí õ¿¿ áàéäàã áºãººä áîäëîãûí õ¿¿íýýñ øóóä 
õàìààðàëòàé áàéäàã. Íýã òàëààñ, ìºíãºíèé áîäëîãûí øèéäâýð ãàðãàã÷ íü äýýðõ 
õ¿¿ áîëîí áàíê õîîðîíäûí çàõ äýýðõ áóñàä õ¿¿íèé õîîðîíäûí õàìààðëûã ñàéí 
ìýääýã áàéõ áà íºãºº òàëààñ ìºíãºíèé áîäëîãûí áîäèò ýäèéí çàñàãò ¿ç¿¿ëýõ 
íºëººã òàéëáàðëàõ ¿¿äíýýñ ýäèéí çàñàãò òýíöâýð òîãòîõ ¿åèéí áîäèò õ¿¿íèé 
ò¿âøèíã ìºí ìýääýã áàéõ øààðäëàãàòàé. Ó÷èð íü ìºíãºíèé áîäëîãûí òºëºâ ñóë 
ýñâýë ÷àíãà áàéõ íü áîäèò õ¿¿íèé ò¿âøíýýð èëýðõèéëýãäýíý.

Ýöýñò íü ìºíãºíèé áîäëîãûí øèéäâýð ãàðãàã÷ øèéäâýð ãàðãàõ õóãàöààíä 
èíôëÿöèä ãàðñàí ººð÷ëºëò, ãàð÷ áîëîõ ººð÷ëºëòèéã èíôëÿöèéí ÿíç á¿ðèéí 
¿ç¿¿ëýëòýýð àæèãëàæ áàéõ øààðäëàãàòàé áîëäîã. Èéìýðõ¿¿ áîãèíî õóãàöààíû 
àæèãëàëò íü çàãâàðûí õýëæ ÷àäàõã¿é á¿ðýëäýõ¿¿íèé ººð÷ëºëò, íàðèéí çàäàðãààã 
ºã÷ ÷àääàã. 

Ìºíãºíèé áîäëîãûí øèéäâýð íü ÿìàãò òîäîðõîé áóñ îð÷èíä ãàðäàã. Èéìä ÌÁÇ 
ìýðãýæèëòí¿¿äèéí õèéñýí èíôëÿöèéí òºñººëëººñ ãàäíà òºñººëºëä àâ÷ ¿çñýí 
óðüäà÷ íºõöë¿¿ä, òîäîðõîé áóñ áàéäàë, ýðñäë¿¿äèéã ñàéòàð àíõààðàõ õýðýãòýé.

Ìàêðî ýäèéí çàñãèéí òºëºâèéã ãàðãàõ, òàíèëöóóëàõ ¿éë ÿâö íü ÿìàð ìýäýýëýë 
øèíý÷ëýãäñýíýýñ õàìààðäàã. Ýõíèé ýýëæèíä äîòîîä ýäèéí çàñãèéí òàëààðõ á¿õèé 
ë òîîí ìýäýýëýë øèíý÷ëýãäñýí ãýæ ¿çüå. Ìºíãºíèé áîäëîãûí øèéäâýð ãàðãàõ 
ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãûí ìýðãýæèëòí¿¿ä øèíý÷ëýãäñýí á¿õèé ë òîîí ìýäýýëëèéã 
ñóäàëæ, èíôëÿöèéí øèíý ñóóðü òºñººëºë, ñóóðü òºñººëëèéã ººð÷ëºõ ýðñäë¿¿äèéã 
òîîöñîí õýä õýäýí õóâèëáàðóóäûí õàìò ÌÁÇ-ä òàíèëöóóëíà. Ìºí ºìíº äóðüäñàí 
áîäèò ýäèéí çàñãèéí òýíöâýðèéí òàëààðõ ýðãýö¿¿ëëèéã òàíèëöóóëíà. Ñóóðü 
òºñººëëººð IFT-èéí çîðèëòòîé íèéöòýé áîäëîãûí õ¿¿íèé çàìûã áàñ ¿ç¿¿ëíý. 
Ñóóðü òºñººëëººñ áóñàä õóâèëáàðóóäàä øîêûí áîëîìæèò íºëººëëèéí òàëààðõ 
ìýäýýëýë ýñâýë áîäëîãûí ñîíãîëòûí ýðñäëèéí õóâèëáàðûã îðóóëíà. ÌÁÇ íü 
ýäãýýð á¿õ ìýäýýëýë, áóñàä áîëîìæèò ìýäýýëëèéã ¿íäýñëýí øèéäâýð ãàðãàíà. 
Óëèðëûí òàéëàíã òàíèëöóóëàõäàà ãàäààä ýäèéí çàñãèéí òºëºâ, ò¿¿õèé ýäèéí 
¿íý, äîòîîä ýäèéí çàñãèéí ºíººãèéí áîëîí èðýýä¿éí òºëºâ, ýäãýýðèéí èíôëÿöèä 
¿ç¿¿ëýõ íºëººã äýëãýðýíã¿é àâ÷ ¿çíý. Ìºíãºíèé áîäëîãî õýðõýí àæèëëàäàã 
òàëààðõ ºðãºí õ¿ðýýíèé îéëãîëò ºãºõèéí òóëä ýäèéí çàñãèéí èðýýä¿éí òºëºâò 
ãàð÷ áóé ººð÷ëºëòèéí õàðèóä áîäëîãûí ººð÷ëºëò õèéæ áàéãààã õàðóóëæ áàéíà. 
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ªìíº äóðüäñàí øóóðõàé õýëýëö¿¿ëã¿¿ä íü áîäëîãûí øèéäâýð ãàðãàõ èòãýë, 
¿íýìøëèéã ààæìààð á¿ðä¿¿ëäýã áà ýíý íü òîìîîõîí øîêóóä ãàð÷ èðýõýä èë¿¿ à÷ 
õîëáîãäîëòîé. 

Äîòîîä ýäèéí çàñãèéí òîîí ìýäýýëýë á¿ðýí øèíý÷ëýãäýýã¿é ãýæ ¿çüå. ÌÁÇ-èéí 
øèéäâýð ãàðãàõ ïðîöåññ äàðààõ áàéäëààð ÿâàãäàíà. Ìýðãýæèëòí¿¿ä øèíý ñóóðü 
òºñººëºë ãàðãàõã¿é áºãººä ýäèéí çàñàãò øèíýýð áèé áîëñîí íºõöºë áàéäàë, 
ººð÷ëºëò¿¿äèéã ºìíºõ ñóóðü òºñººëºëòýé õàðüöóóëíà. ªìíº äóðüäñàí á¿õèé 
ë ç¿éëñ ýíä áàéõ áºãººä ãàäààä ýäèéí çàñãèéí òºëºâèéí ººð÷ëºëòººñ ýõëýýä 
èíôëÿöèä ãàðñàí ººð÷ëºëò, èíôëÿöèéí îéðûí èðýýä¿éí òºëºâèéã àæèãëàñíààð 
äóóñíà. Èíãýõäýý ñóóðü òºñººëºëä íºëººëºõ¿éö ýðñäë¿¿äèéã äàõèí ¿íýëæ 
ýäèéí çàñàãò ¿ç¿¿ëýõ áîäëîãûí øèéäâýðèéí íºëººã äàõèí òîîöîæ ÌÁÇ-ä 
òàíèëöóóëíà. Ìºíãºíèé áîäëîãûí øèéäâýðèéã îëîí íèéòýä òàíèëöóóëàõäàà 
ºìíºõ ñóóðü òºñººëëèéí íºõöë¿¿ä õýðõýí ººð÷ëºãäñºí, òýäãýýð íü ìºíãºíèé 
áîäëîãûí øèéäâýð ãàðãàëòàä ÿìàð íºëºº ¿ç¿¿ëñýí çýðãèéã òàéëáàðëàíà. Õýðâýý 
ÌÁÇ ìºíãºíèé áîäëîãûí òºëºâèéã ººð÷ëºõã¿é áàéõààð øèéäâýðëýñýí áîë ýäèéí 
çàñàãò ¿¿ññýí ººð÷ëºëò¿¿ä íü ñóóðü òºñººëëèéí õóâèëáàðóóäòàé õýðõýí íèéöýæ 
áàéãààã ìºí îëîí íèéòýä òàéëáàðëàíà.

II. IFT-Ã ÀÌÆÈËÒÒÀÉ ÕÝÐÝÃÆ¯¯ËÝÕÈÉÍ À× ÕÎËÁÎÃÄÎË

Èíôëÿöèéí òºñººëëèéã îíèëîõ òîãòîëöîîã àìæèëòòàé õýðýãæ¿¿ëýõ íü äàðààõ 
áîäèò à÷ õîëáîãäîëòîé:

1. Èðýýä¿éí ¿íèéí ò¿âøèí, èíôëÿöèéí òàëààðõ òîäîðõîé áóñ áàéäàë 
àðèëíà.

2. ¯íèéí äîõèî ñàéí àæèëëàäàã áîëñíîîð íººöèéí ¿ð àøèãòàé õóâààðèëàëò 
íýìýãäýíý.

3. Àæèëã¿éäýë áóóð÷, á¿òýýìæ ºíäºðòýé ýäèéí çàñãèéí ¿éë àæèëëàãàà 
ýð÷èìæèíý.

4. Áîäèò õ¿¿ áóóð÷, õºðºíãº îðóóëàëò (ìºí òîãòìîë îðëîãî) íýìýãäýíý. 

5. Èë òîä áàéäàë íýìýãäýæ, ìºíãºíèé áîäëîãîä èòãýõ îëîí íèéòèéí èòãýë, 
¿íýìøèë íýìýãäýíý.

IFT-ã àìæèëòòàé õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà ýñýõ íü Òºâ áàíê ýäèéí çàñãèéí ãýíýòèéí 
óíàëò, ºñºëòèéí íºëººã õýðõýí ñààðìàãæóóëæ, èíôëÿöèéí õ¿ëýýëòèéã óäèðäàæ 
áàéãààãààñ õàìààðíà. Òîãòìîë õàíøèéí äýãëýìòýé ýäèéí çàñãèéí õóâüä Òºâ 
áàíê áîäëîãîî àìæèëòòàé õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà ýñýõèéã Òºâ áàíêèí äîòðîî, ìºí 
õºíäëºíãèéí àæèãëàã÷èä õàíøèéí çîðèëòûã îäîîãèéí ò¿âøèíòýé õàðüöóóëñíààð 
¿íýëäýã. Õàðèí èíôëÿöèéí òºñººëëèéã îíèëñîí, õºâºã÷ õàíøèéí äýãëýìòýé ¿åä 
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áîäëîãîî àìæèëòòàé õýðýãæ¿¿ëæ áóé ýñýõèéã ¿íýëýõäýý òîõèðîìæòîé ìºíãºíèé 
áîäëîãûí òºëºâèéã òîäîðõîéëîõ äîòîîä ¿íýëãýýíäýý ë íàéäàõ õýðýãòýé áîëäîã. 
Öààøèëáàë, Òºâ áàíêíààñ ãàäíà áîäëîãûí ìýäýýëëèéã àìæèëòòàé äàìæóóëàõàä 
òîäîðõîé, ëîãèêòîé áîäëîãûí àðãà õýëáýð õýðýãòýé. Èéìä ýäèéí çàñãèéí åðºíõèé 
òºëºâ, ò¿¿íèé èíôëÿöèä ¿ç¿¿ëýõ äàðàìòûã òîãòìîë øèíæëýõ äîòîîä á¿òöèéã 
áèé áîëãîõ øààðäëàãàòàé. Òºñººëºë, áîäëîãûí øèíæèëãýýíèé ñèñòåì (FPAS)-
èéã áèé áîëãîñíîîð Òºâ áàíêíû äîòîîä øèéäâýð ãàðãàëò ìýäýãäýõ¿éö ñàéæðàõ 
áîëîìæòîé áºãººä FPAS-ûí à÷ õîëáîãäëóóäààñ äóðüäâàë:

1. Òºñººëºë áîëîâñðóóëàã÷, áîäëîãûí øèéäâýð ãàðãàã÷ íàðûí õîîðîíäûí 
óÿëäààã íýìýãä¿¿ëñíýýð íýãäñýí íýã ñàíàëä õ¿ðýõ ¿éë ÿâöûã õóðäàñãàíà.

2. Òºñººëëèéí ýðñäë¿¿äèéí òàëààð èë¿¿ çîõèîí áàéãóóëàëòòàé 
õýëýëö¿¿ëãèéã ºðí¿¿ëñíýýð áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷äûã áîäëîãûí 
àñóóäëàà çºâ òîäîðõîéëîõ, ò¿¿íòýé õàðüöàõàä èë¿¿ õÿëáàð áîëãîíî.

3. ªãºãäëèéí ñàíã õºãæ¿¿ëñíýýð ºìíºõ òºñººëëèéã áàðèìòæóóëæ, õààíà 
ñàéæðóóëàõ øààðäëàãàòàé áàéãààã ìýäýõýä òóñëàíà.

4. Íàðèéí ìýðãýøñýí ìýðãýæèëòí¿¿ä áýëòãýãäýíý.

5. Ìºíãºíèé áîäëîãûí øèëæèõ ìåõàíèçì, øîêûí íºëººëëèéí òàëààðõ 
ìýäëýãèéã ºðãºæ¿¿ëíý.

6. Ìºíãºíèé áîäëîãûí èë òîä áàéäàë íýìýãäýæ òºñººëºë, òîîöîîã õýðõýí 
õèéäýã àðãà÷ëàëûã îëîí íèéòýä èë áîëãîíî.

Òºâ áàíêíû õóâüä äîòîîä íººö áîëîëöîîãîî õýðõýí õóâààðèëæ, øèéäâýð ãàðãàõ 
ïðîöåññèéã õýðõýí çîõèîí áàéãóóëàõààñ äýýðõ ýåðýã ¿ð ä¿íã àâ÷ðàõ ýñýõ íü 
õàìààðíà. Õýðâýý Òºâ áàíêèíä ìºíãºíèé áîäëîãûí øèéäâýð ãàðãàã÷ ÌÁÇ, 
ò¿¿íèéã òîîöîî, ìýäýýëëýýð õàíãàõ ýäèéí çàñàã÷äûí áàã áàéäàã áîë FPAS-ûã 
àìæèëòòàé õýðýãæ¿¿ëýõ äàðààãèéí àëõàì íü ºãºãäëèéí ñàíã áýëòãýõ, òîãòìîë 
òàéëàíã áîëîâñðóóëàõ, îäîîãèéí áîëîí îéðûí èðýýä¿éí ýäèéí çàñãèéí òºëºâèéí 
ä¿í øèíæèëãýý õèéõ, òºñººëëèéã ãàðãàæ ÌÁÇ-ä òàíèëöóóëàõ àæëûã çîõèîí 
áàéãóóëàõ þì. Ýíýõ¿¿ ñèñòåìèéã íýâòð¿¿ëñíýýð ýäèéí çàñàã õýðõýí ººð÷ëºãäºæ 
áóé, ò¿¿íä øààðäëàãàòàé áîäëîãûí ñîíãîëòûí òàëààðõ çºâëºãººã äýýðõ áàã ÌÁÇ-ä 
ºãíº. Äàðààõ õýñýãò ¿¿íèéã äýëãýðýíã¿é òàéëáàðëàíà.

III. FPAS-ÛÍ ÇÎÕÈÑÒÎÉ Á¯ÒÝÖ, ÇÎÕÈÎÍ ÁÀÉÃÓÓËÀËÒ

Ýíýõ¿¿ õýñýãò íàðèéí òîäîðõîé á¿òýö, çàãâàðòàé FPAS-ûã ¿¿ñãýæ õºãæ¿¿ëýõýä 
àíõààðàõ ãîë àñóóäëóóäûã òàíèëöóóëíà. FPAS-ûã çîõèîí áàéãóóëàõàä õàìãèéí 
ýõíèé óðüäà÷ íºõöºë íü óäèðäëàãóóä FPAS-ò õýí õýí îðîëöîõ, ÿìàð íººö 
áîëîëöîîã àøèãëàõ, áàéãóóëëàãà äîòîð ìýäýýëýë õýðõýí äàìæèõ çýðýã ñèñòåìèéí 
åðºíõèé òºëºâèéã ¿¿ñãýõ ñòðàòåãèòýé áàéõ ÿâäàë þì. Èíãýñíýýð ýäèéí çàñàã÷äûí 
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áàã áîëîí óäèðäëàãóóä õîîðîíä ìýäýýëýë ñîëèëöîõ ïðîöåññ ñàéæèð÷, á¿ðýí 
öîãö òîîí ºãºãäëèéí ñàíã á¿ðä¿¿ëýí, ìýäýýëëèéí òåõíîëîãèéã ¿ð àøèãòàéãààð 
àøèãëàõ áîëîìæòîé áîëíî. Ò¿¿í÷ëýí ñèñòåìèéã õýòýðõèé õóðäàí õºãæ¿¿ëýõ, 
ýñâýë àëü íýã õýñãèéã äàíãààð íü õºãæ¿¿ëýõ ãýæ îðîëäîõ íü ñèñòåìèéã àìæèëòã¿é 
áîëãîõ àþóëòàé áîëîõûã á¿õ ãèø¿¿ä óõàìñàðëàñàí áàéõ øààðäëàãàòàé.

Ýíä òàíèëöóóëàõ ýõíèé øàòíû ñèñòåì íü ýíãèéí çàãâàðòàé, òóðøëàãàä ñóóðèëñàí 
áàéíà.

Íýãä¿ãýýð øàò: Òºñººëºë õèéõ áàãèéã á¿ðä¿¿ëýõ, áàãèéí ãèø¿¿í á¿ðèéí ¿¿ðãèéã 
íàðèéí òîäîðõîéëîõ.

Òºñººëºë õèéõ áàãèéí ¿éë àæèëëàãààíä òàâèãäàõ ¿íäñýí 2 øàëãóóð íü: 
òºñººëºë õèéõ ÿâö íü áàíêèí äîòîðõ áóñàä ¿éë àæèëëàãààòàéãàà íèéöòýé áàéõ; 
áîãèíî áîëîí óðò õóãàöààíû òºñººëºë íü õýðýãöýýò á¿õ ë ìýäýýëëèéã äîòðîî 
àãóóëñàí áàéõ. ¯¿íèé òóëä áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãààñ óã áàãò äýìæëýã ¿ç¿¿ëæ; 
áàéãóóëëàãà äîòîðõ íººö áîëîëöîîã àøèãëàõ áîëîìæîîð õàíãàõ øààðäëàãàòàé. 

Òºñººëºë çàãâàðûí áàãèéã äîòîð íü õî¸ð õóâààæ áîëíî. Ýäãýýð íü ýäèéí çàñãèéí 
áîãèíî õóãàöààíû (1 óëèðàë äîòîðõ) òºñººëºë õèéõ õýñýã; äóíä õóãàöààíû òºñººëºë 
õèéõ (ýðñäëèéí íºëººëëèéã òîîöñîí õóâèëáàðûã áîëîâñðóóëàõ) õýñýã áîëíî.

Òºñººëºë, çàãâàðûí áàãèéã õóâààõ íü äàðààõ õýä õýäýí øàëòãààíòàé. Íýãä¿ãýýðò, 
îëîí íèéòèéí Òºâ áàíêèíä èòãýõ èòãýëèéã ¿¿ñãýæ, õàäãàëàõûí òóëä áîãèíî 
õóãàöààíû ýäèéí çàñãèéí òºëºâèéã íàðèéí, ñàéí òºñººëºõ øààðäëàãàòàé. Ìàêðî 
ýäèéí çàñãèéí ìº÷ëºãèéí ººð÷ëºëò¿¿äèéã òîîöîõ çîðèóëàëòòàé çàãâàðààð 
áîãèíî õóãàöààíû òºñººëºë ãàðãàõ íü õ¿íäðýëòýé áàéäàã. Èéìä òóñ áàãèéíõàí 
ýäèéí çàñàãò ºðíºæ áóé ¿éë ÿâäëûí òàëààð íàðèéí ìýäýýëýëòýé áàéñíààð áîãèíî 
õóãàöààíä òºñººëºë õèéõýä õàðüöàíãóé äàâóó òàë áîëæ ºãäºã. Õî¸ðäóãààðò, 
Ìàêðî ýäèéí çàñãèéí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä èõýâ÷ëýí òîãòâîðòîé áàéäàã. Èéìä òóõàéí 
¿åèéí ýäèéí çàñãèéí íºõöºë áàéäëûã ººð÷ëºõ õ¿÷èí ç¿éëñèéã øèíæëýõäýý 
ò¿¿íèé îéðûí èðýýä¿éí òºëºâò ¿ç¿¿ëýõ íºëººëëèéã áàñ øèíæëýõ õýðýãòýé 
áîëäîã. Òýãýõýýð ñóóðü õ¿÷èí ç¿éëñèéí ººð÷ëºëòèéí õàðèóä ìàêðî õóâüñàã÷èä 
÷ºëººòýé õºäëºõ ¿åä çàãâàðò ñóóðèëñàí, äóíä õóãàöààíû øèíæèëãýýã õèéõ íü 
òîõèðîìæòîé. Òýãýõýýð õýð õóãàöààíû äàðàà ìàêðî õóâüñàã÷èä ÷ºëººòýé õºäëºõ 
âý ãýäãèéã íàðèéí ÿëãàõ õýö¿¿ áîëîâ÷ îëîí óëñûí òóðøëàãààñ õàðàõàä 2 óëèðëûí 
äîòîð õºäºëäºãã¿é áàéíà. Èéìä îéðûí èðýýä¿éí òºëºâ ãýäýãò ýõíèé õî¸ð 
óëèðëûã àâ÷ ¿çíý.

ªºðººð õýëáýë, áîãèíî õóãàöààíû òºñººëëèéã ýäèéí çàñãèéí ºíººãèéí áàéäëûã 
òîäîðõîéëîõ, îäîîãèéí áîëîí äàðààãèéí óëèðëûí òºñººëëèéã áàéãàà á¿õèé ë 
ìýäýýëýë äýýðýý ¿íäýñëýí õèéäýã. Õàðèí äóíä õóãàöààíû òºñººëºë áóþó Ìàêðî 
ýäèéí çàñãèéí òºñººëëººð ýäèéí çàñàã òýíöâýðòýý áàéãàà ýñýõ, òýíöâýðã¿é áàéäàë 
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íü áîäëîãûí ò¿âøèíä ÿìàð íºëºº ¿ç¿¿ëýõèéã õàðóóëíà. 

Áîãèíî õóãàöààíû òºñººëëèéí áàãèéí ãèø¿¿äèéí àæèë ¿¿ðãèéí õóâààðèéã 
íàðèéí ñàëãàæ ºãºõ øààðäëàãàòàé. Òóõàéëáàë, òºëáºðèéí òýíöýë, õýðýãëýý, ¿íý 
áà èíôëÿöè, ìºíãº áà çýýë, ñàíõ¿¿ãèéí çàõ çýýë, ãàäààä ýäèéí çàñãèéí òºëºâ çýðýã 
ñåêòîðóóäûã õóâààðèëàí ºãñíººð ýäèéí çàñãèéã á¿õýëä íü õàìàðíà.

Àæèë ¿¿ðãèéí õóâààðèéã íàðèéí òîäîðõîéëñíîîð òýäíèé àæëûí á¿òýýìæèéã 
íýìýãä¿¿ëýõýýñ ãàäíà íºãºº òàëààñ áàãèéí íýã ãèø¿¿íèé õàðèóöëàãà áóñäàä íü 
íºëººëºõèéã ìýäýæ áàéõ íü ÷óõàë þì. Ìºí øààðäëàãàòàé ¿åä íýã íýãíèéõýý 
àæèëä ñàíàë, çºâëºìæ (feedback) ºã÷ áàéõ íü òºñººëëèéí ÿâö áîëîí òºñººëëèéí 
õóâèëáàðóóä íü äîòîîääîî íèéöòýé áàéõ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýõ þì.

Àæèë ¿¿ðãèéí õóâààðèéã òîäîðõîéëîõäîî íýã ýäèéí çàñàã÷ íýã èæèë àæèë 
¿¿ðãèéã áàéíãà ã¿éöýòãýíý ãýæ òîîöîëã¿éãýýð òóõàéí õ¿íèéã ÿâàõàä ò¿¿íèéã 
îðëîõ õ¿í íü õýçýýä áýëýí áàéõààð áóñàä ýäèéí çàñàã÷äûã ìºí äàäëàãàæóóëæ 
áàéõ íü ÷óõàë. Èíãýñíýýð FPAS ñèñòåì íü öàã õóãàöààíààñ ¿ë õàìààðàí á¿ðýí 
öîãö õýâýýð îðøèõ áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëíý. Ò¿¿í÷ëýí, áàãèéí ãèø¿¿ä õàðüöàíãóé 
óðò õóãàöààíû òºñë¿¿ä äýýð àæèëëàäàã ñóäàëãààíû àæèëòíóóäòàé íÿãò õàìòàð÷ 
àæèëëàõ íü ¿ð ä¿íòýé áàéäàã. Ìºí FPAS-ûí áàãèéí ãèø¿¿ä ïðîãðàì÷ëàã÷èä, 
ºãºãäëèéí ñàíãèéí ìåíåæåð, ñóäàëãààíû òóñëàõ àæèëòàí çýðýãòýé øóóä õàìòàð÷ 
àæèëëàñíààð ìýäýýëëèéí òåõíîëîãèéí äàâóó òàëûã ¿éë àæèëëàãààíäàà àøèãëàõ 
áîëîìæòîé þì. 

Õàâñðàëò 1-ä Òºñººëºë çàãâàðûí áàãèéí àæèë ¿¿ðãèéí õóâààðèéã õýðõýí 
òîäîðõîéëîõ, çîõèîí áàéãóóëàõ, ìºí õýðõýí ÌÁÇ-ä òàéëàãíàõ çýðãèéã õàðóóëñàí 
æèøýý àâ÷ ¿çíý. 

Õî¸ðäóãààð øàò: Àæèãëàëò, Áîãèíî õóãàöààíû òºñººëºë õèéõýä øààðäëàãàòàé 
ºãºãäëèéí ñàíãèéí ñèñòåìèéã õºãæ¿¿ëýõ

Çàãâàðûí áàãèéí ýõíèé äààëãàâàð íü ò¿¿õýí áîëîí áîãèíî õóãàöààíû ºãºãäëèéí 
ñàíã á¿ðä¿¿ëýõ þì. ªãºãäëèéí ñàíã á¿ðä¿¿ëñíýýð ìýðãýæèëòí¿¿ä áîëîí 
óäèðäëàãûí õîîðîíä õýëýëö¿¿ëýã ÿâóóëàõàä èøëýë õèéõ ìýäýýëýë íü íýã áîëîõ 
þì. ªãºãäºë øèíý÷ëýãäýõýä àëü íü äîõèî áîëîõ, àëü íü øîê áîëîõîä ýðãýö¿¿ëýë 
õèéõ, ìºí õàíäëàãà (trend)-ûã øèíæëýõýä ºãºãäëèéí ñàí íü ñóóðü áîëäîã. 
ªãºãäëèéí ñàí á¿ðòãýë, òàéëàí ãàðãàõ ñèñòåìèéã õºãæ¿¿ëýõ ýñâýë òºñººëëèéí 
¿éë ÿâö äàõü íèéöòýé, èë òîä áàéäëûã õàíãàõàä ìàø õýö¿¿.

ªãºãäëèéí ñàí íü ýäèéí çàñãèéã àæèãëàõ, òºñººëºõºä øààðäëàãàòàé ãîë 
ìàêðî ýäèéí çàñãèéí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã áàãòààíà. Ò¿¿í÷ëýí ºãºãäëèéí ñàí íü 
IFT-ä çîðèóëñàí FPAS-ûí õóâüä áîäèò ýäèéí çàñãèéí õàíäëàãà, èíôëÿöèéí 
ãîë ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã ¿íýëýõ, òºñººëºõºä øààðäëàãàòàé íýìýëò íàðèéí òîîí 
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ìýäýýëëèéã áàãòààñàí áàéõ øààðäëàãàòàé áîëäîã. Ò¿¿õýí áîëîí îéðûí èðýýä¿éí 
òºñººëºë ºãºãäëèéí ñàíãèéí óäèðäëàãà, ºãºãäëèéí ñàí õîîðîíäûí õàðèëöàí 
óÿëäàà çýðãèéí äýëãýðýíã¿éã Õàâñðàëò 2-îîñ ¿çíý ¿¿. Ò¿¿õýí áîëîí Îéðûí 
èðýýä¿éí òºñººëëèéí ºãºãäëèéí ñàí íü ò¿¿õýí òîîí ìýäýýëëýýñ ãàäíà ñóäëàà÷èéí 
îéðûí 2 óëèðëûí òºñººëëèéã áàãòààñàí áàéíà. 

ªãºãäëèéí ñàí íü äîëîî õîíîã á¿ð øèíý÷ëýãäýæ áàéõààñ ãàäíà òºñººëºë, 
øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë ÿâöàä îðîëöîæ áóé á¿õ õ¿íä íýýëòòýé áàéíà. Äîëîî õîíîã 
á¿ð øèíý÷ëýõ ¿éë ÿâö íü øèíý ìýäýýëëèéã òàñðàëòã¿é “ø¿¿ëò¿¿ðäýõ”, ýäèéí 
çàñãèéí òºëºâ áàéäëûí òàëààðõ ¿çýë áîäîëä íü øèíý òîî õýðõýí, ÿàæ íºëººëæ 
áàéãààã ñèñòåìòýéãýýð õÿíàõ áîëîìæèéã àæèëòíóóäàä îëãîäîã. Òîîí ìýäýýëëýýñ 
õàíäëàãûã õàðàõàä ÷óõàë ¿¿ðýãòýé îëîí òîî òåõíèêèéí àñóóäëóóä, òîîí 
ìýäýýëëèéí àñóóäëóóä, îíöãîé õ¿÷èí ç¿éëñ çýðãèéí òàëààðõ õýëýëö¿¿ëãèéã 
áàñ ýíý ¿åýð õèéõ þì. ¯¿íèé ¿ð ä¿íä ãàðàõ ìýäýýëëèéã óäèðäëàãà áîëîí îëîí 
íèéòýä òàíèëöóóëàõ òàíèëöóóëãàä (òóõàéëáàë, Èíôëÿöèéí òàéëàí ) àøèãëàíà. 
Äýýðõ õýëýëö¿¿ëãýýð “òóðøèëòààð íîòëîãäñîí ä¿ãíýëò” (stylized facts) áèé 
áîëäîã, ººðººð õýëáýë ýäèéí çàñàã õýðõýí àæèëëàäàã òàëààðõ àæèëòíóóäûí ¿çýë 
áîäëûã íýãòãýæ, àëáàí ¸ñíû ìàêðî çàãâàð äàãàõ òýð õàìààðëûã ººð÷ëºõºä ÷óõàë 
íºëººòýé.

ªãºãäëèéí ñàíã øèíý÷ëýõ, òîîí ìýäýýëëèéã áýëòãýñýí àðãà÷ëàë, òîîí ìýäýýíä 
ãàðñàí ººð÷ëºëò, ò¿¿íèé øàëòãààí çýðãèéã òàéëáàðëàõ ¿¿ðãèéã òîäîðõîéëîí 
çààæ ºãíº. Äîëîî õîíîã á¿ð øèíý÷ëýãäýõ ºãºãäëèéí ñàíãèéí ºìíºõ õóâèëáàðóóä 
àðõèâò òîãòìîë õàäãàëàãäàõ áºãººä ýíý íü áîãèíî õóãàöààíû òºñººëëèéí 
òîäîðõîé áóñ áàéäàë, ñóë òàë çýðãèéã äàðàà íü øèíæëýí ñàéæðóóëàõ áîëîìæèéã 
îëãîíî.

Ãóðàâäóãààð øàò: Äîëîî õîíîã òóòìûí òàéëàãíàõ ñèñòåì

ªãºãäëèéí ñàíã äîëîî õîíîã òóòàì øèíý÷èëñíýýð óäèðäëàãàä äîëîî õîíîã òóòàì 
òàéëàãíàõ, øèíý ìýäýý, ìýäýýëëèéã òîîöîî ñóäàëãààíä òîãòìîë îðóóëæ, ýäèéí 
çàñàãò ãàð÷ áóé ººð÷ëºëò¿¿äèéã ÌÁÇ-ä òýð äàðóé òàíèëöóóëàõ áîëîìæòîé áîëíî. 
Ýíýõ¿¿ äîëîî õîíîã òóòìûí òàéëàíä òîäîðõîé õ¿ñíýãò, çóðãóóä îðîõ áºãººä 
òîîöîî òºñººëëèéã ººð÷èëæ áîëîõóéö ýðñäë¿¿äèéã òóñãàñàí áàéíà. ªãºãäëèéí 
ñàí øèíý÷ëýãäìýãö àõëàõ ýäèéí çàñàã÷ òºñººëºë, çàãâàðûí áàãòàé õóðàëäàæ 
çàãâàðò îðóóëàõ íýìýëò ººð÷ëºëò áàéãàà ýñýõèéã ÿðèëöàí õóðëûí äàðàà îéðûí 
õóãàöààíû çàãâàðûí ¿ð ä¿í, ºìíºõ òºñººëëººñ õýðõýí, ÿàãààä ººð÷ëºãäñºí 
çýðãèéã ÌÁÇ-ä òàíèëöóóëíà. ªãºãäºë øèíý÷ëýãäñýíèé äàðàà àõëàõ ýäèéí çàñàã÷ 
òºñººëëèéí áàãèéíõàíòàéãàà õóðàëäàæ îéðûí èðýýä¿éí òºëºâèéã øèíý÷ëýõ ýñýõ 
òàëààð õýëýëöýíý. ¯¿íèé äàðàà, ÌÁÇ-ä ìýäýýëëèéã òàíèëöóóëæ, øèíý÷ëýãäñàí 
òîîí ìýäýýëýë, áóñàä öóó ÿðèà (anecdotal)-ä ñóóðèëñàí ìýäýýëýë íü îéðûí 
èðýýä¿éí òºëºâèéã õýðõýí ººð÷ëºõèéã òàéëáàðëàíà. Õýðýâ òîîí ìýäýýëýëä ãàðñàí 
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ººð÷ëºëò íü à÷ õîëáîãäîëã¿é, æèæèã õýëáýëçýë áàéíà ãýæ ¿çâýë ÿìàð íýã àðãà 
õýìæýý àâàõã¿é, õàðèí îíöãîé ÷óõàë ººð÷ëºëò ãàðñàí ãýæ ¿çâýë øààðäëàãàòàé 
òîõèîëäîëä õóðëûí òîâîîñ ºìíº áîäëîãûí øèéäâýð ãàðãàõ áîëîìæòîé þì.

Ýíýõ¿¿ óóëçàëò íü òºñººëëèéí áàãèéíõàí óäèðäëàãóóäûí àñóóëòàíä õàðèóëàõ, 
òîîí ìýäýýëýëä ãàðñàí ººð÷ëºëòºº òàéëáàðëàõ, õýðýâ îéðûí èðýýä¿éí òºñººëºë, 
ìºíãºíèé áîäëîãîä ººð÷ëºëò îðóóëàõààð áîë ¿¿íèéãýý ìºí òàéëáàðëàõàä 
÷èãëýíý. Óã óóëçàëòàä òºñººëëèéí áàãèéí á¿õ ãèø¿¿äýýñ ãàäíà òîäîðõîé 
àñóóëòàíä õàðèóëàõààð áóñàä ìýðãýæèëòí¿¿ä îðîëöîæ áîëíî.

Ýõíèé ýýëæèíä õóðëûã äîëîî õîíîã òóòàìä õèéæ áàéõààð ñîíãîñîí íü äàðààõ 2 
áýðõøýýëèéã ¿¿ñãýõ áîëîìæòîé. Íýãä¿ãýýðò, çàãâàðûí áàãèéí õ¿íèé íººö áîëîí 
ÌÁÇ-èéí ãèø¿¿äèéí îíöëîãîîñ õàìààðàí òîãòìîë õóðàëäàõ íü õ¿íäðýëòýé áàéõ 
áîëîìæòîé. Õýðýâ äîëîî õîíîã á¿ð õóðàëäàõ íü õ¿íèé íººöèéí õ¿ðýëöýýã¿é 
áàéäëûí óëìààñ ÌÁÇ-ä òàíèëöóóëàõ ìàòåðèàëûí ÷àíàðûã áóóðóóëàõ áîë 
ò¿¿íýýñ öººí óäàà õóðàëäàõ íü òîõèðîìæòîé. Õî¸ðäóãààðò, îéð äàâòàìæòàéãààð 
õóðàëäñàíààð ÌÁÇ áîëîí òºñººëºë, çàãâàðûí áàã òîîí ºãºãäëèéí àëäàà ýñâýë ò¿ð 
çóóðûí ººð÷ëºëòºä õýò àíõààðàë õàíäóóëæ ãîë ýäèéí çàñãèéí äîõèîã àíçààðàõã¿é 
áàéõ ýðñäýëòýé. Îéð ýñâýë õîë äàâòàìæòàéãààð õóðàëäàõààñ èë¿¿òýéãýýð 
òºñººëºë, çàãâàðûí áàãèéí ä¿ãíýëò, áîäëîãûí òºëºâèéã ººð÷ëºõ¿éö õýìæýýíèé 
øèíý ººð÷ëºëò ýäèéí çàñàãò ãàðñàí ýñýõ íü ÷óõàë þì. 

Äºðºâä¿ãýýð øàò: Áàðèìòæóóëàí õàäãàëàõ

Øèíý ìýäýýëëèéã öóãëóóëæ ºìíºõ òóðøëàãààñ ñóðàëöäàã áàéõûí òóëä òºñººëºë, 
çàãâàðûí áàã ºãºãäëèéí ñàíòàé õîëáîîòîé áýðõøýýë, àñóóäëóóä, îíöãîé õ¿÷èí 
ç¿éëñ, õàìààðàë á¿õèé õóóëü æóðàìä ãàðñàí ººð÷ëºëò, ºãºãäëèéí ñàí áîëîí 
çàãâàðò îðóóëñàí ººð÷ëºëò çýðãèéã òîãòìîë òýìäýãëýäýã áàéõ íü ÷óõàë. Ýíýõ¿¿ 
òýìäýãëýëèéã øèíý àæèëòàí ãàðûí àâëàãà áîëãîí àøèãëàõ ÷ áîëîìæòîé þì. 
Òýìäýãëýëèéã Ñóäàëãààíû òýìäýãëýë (ÑÒ) áà åðäèéí Ñàíàìæ áè÷èã (ÑÁ) áîëãîí 
òºðºëæ¿¿ëæ á¿õ àæèë÷èä áîëîí óäèðäëàãóóäàä õ¿ðòýýìæòýé áàéõààð õàäãàëíà. 
Íººö áîëîëöîîã ¿ð àøèãòàé çàðöóóëàõ ¿¿äíýýñ ýíýõ¿¿ òýìäýãëýë àëü áîëîõ òîâ÷, 
òîäîðõîé áàéíà.

Òàâäóãààð øàò: Ýäèéí çàñãèéí ýíãèéí çàãâàðûã õºãæ¿¿ëýõ

Ñèñòåìèéã õºãæ¿¿ëýõ äàðààãèéí àëõàì íü ýäèéí çàñàã õýðõýí àæèëëàæ 
áàéãààã çàãâàðààð õàðóóëàõ þì. Áîäëîãûí øèéäâýð ãàðãàõàä çàãâàðûí ¿ð ä¿íã 
îðóóëæ áàéõûí òóëä çàãâàð íü øèéäâýð ãàðãàã÷äûí ¿çýë ñàíààã òóñãàñàí áàéõ 
øààðäëàãàòàé. Ìýäýýæ çàãâàðûí øèíæ, ÷àíàð íü ýäèéí çàñãèéí îíîëòîé íèéöòýé 
áàéõ ¸ñòîé. IFT-ã íýâòð¿¿ëýõäýý ýíãèéí æèæèã çàãâàðààð ýõëýýä, öààøèä 
áîäëîãûí õýëýëö¿¿ëãèéí ÿâöàä ãàð÷ èðýõ àñóóëòóóäàä õàðèó ºãºõ áîëîìæèéã 
íýýõ çàìààð õºãæ¿¿ëýõ áîëîìæòîé. Àëü áîëîõ õóðäàí õóãàöààíä ýíãèéí çàãâàðòàé 
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áîëîõ íü í¿ñýð çàãâàðûã óðò õóãàöààíä õèéõýýñ äýýð þì. Ò¿¿÷ëýí óðò õóãàöààíä, 
ýíãèéí çàãâàðààð íàðèéí òóíãààñàí øèíæèëãýýã õèéõ íü í¿ñýð çàãâàðààð óÿëäàà 
õîëáîî ìóóòàé, õ¿í õ¿÷íèé áîëîëöîî äóòìàã øèíæèëãýý õèéñíýýñ õàìààã¿é äýýð 
áàéäàã.

“¯íäñýí çàãâàð”34-ûí çîðèëãî íü áîãèíî õóãàöààíû òºñººëëººð ãàðãàñàí ýäèéí 
çàñãèéí òºëºâ äóíä õóãàöààíä õýðõýí ººð÷ëºãäºõèéã òàéëáàðëàõàä òóñëàõ þì. 
Ò¿¿í÷ëýí òîäîðõîé áóñ ýðñäë¿¿ä, ò¿¿íèéã îðëóóëàõ óðüäà÷ íºõöë¿¿ä çàãâàðûí 
¿ð ä¿íã ººð÷ëºõ áîëîìæòîé ãýäãèéã á¿ãä õàðãàëçàí ¿çíý. Ìºí çàãâàð íü õýòýðõèé 
êîìïëåêñ “õàð õàéðöàã” áóñ, íèéòýä îéëãîãäîõ õýìæýýíèé ýíãèéí, òîäîðõîé 
áàéíà.

Çóðãàäóãààð øàò: Ýðñäýë áîëîí òîäîðõîé áóñ áàéäëûí íºëººã òºñººëºëä 
îðóóëæ, ÌÁÇ áîëîí îëîí íèéòýä òàíèëöóóëàõ

Ýíýõ¿¿ çàãâàðûã àøèãëàõûí íýã ãîë äàâóó òàë íü òîäîðõîé áóñ áàéäàëä ¿ç¿¿ëýõ 
áîäëîãûí íºëººã òîîöñîíîîð Òºâ áàíê òîäîðõîé áóñ áàéäëûí ýñðýã àâ÷ àøèãëàõ 
ñòðàòåãè çîõèîõ áîëîìæòîé áîëíî. ¯¿íä æèøýý íü èòãýõ èíòåðâàëûã àøèãëàæ 
áîëíî. Çàãâàðûí ¿ð ä¿íä ãàðñàí òºñººëºëä èòãýõ èíòåðâàëûã îðóóëæ ºãñíººð 
çàãâàðûí ¿ð ä¿í íü ýäèéí çàñàãò ÿã òèéì ººð÷ëºëò ãàðíà ãýõýýñ èë¿¿ ãàð÷ 
áîëçîøã¿é áîëîõûã, ìºí ìºíãºíèé áîäëîãûí øèéäâýðèéí ¿ð íºëººã çºâõºí 
ò¿¿ãýýð õýìæèõã¿é áàéõûã îëîí íèéòýä àíõààðóóëàõ áîëîìæòîé. 

IV. ÓËÈÐËÛÍ ÒªÑªªËªË ÃÀÐÃÀÕ

Óëèðëûí òºñººëëèéí õ¿ðýýíä: 1) Äóíä õóãàöààíû ñóóðü òºñººëºë, 2) òºñººëëèéí 
òîäîðõîé áóñ áàéäàë, ýðñäëèéí ¿íýëãýý, 3) ÌÁÇ øèéäâýð ãàðãàõ õýëýëö¿¿ëýã 
çýðãèéã õèéíý. Óëèðëûí òºñººëºë ãàðãàõ ÿâöàä õèéæ áóé óóëçàëò, áàðèìò áè÷èã 
òàíèëöóóëãóóä íü òºñººëºë ãàðãàõàä îðîëöîæ áóé á¿õ õ¿ì¿¿ñò íýýëòòýé, èë òîä 
áàéíà.

Òºñººëëèéí áàãèéí àõëàã÷ íü òºñººëºë ãàðãàõ ¿éë ÿâöûã õÿíàæ, øààðäëàãàòàé 
óóëçàëòóóäûã çîõèîí áàéãóóëíà. Óëèðëûí òºñººëëèéã äàðààõ áàéäëààð çîõèîí 
áàéãóóëíà:

Àëõàì 1: Òºñººëºë ãàðãàõ/øèíý÷ëýõ õóàíëè ãàðãàõ

Óëèðëûí òºñººëºë õèéõýä ýõíèé àëõàì íü òºñººëºë øèíý÷ëýõ õóâààðèéã ãàðãàæ, 
òàðààõ þì. Èíãýõäýý óëñûí ñòàòèñòèê òîîí ìýäýýëë¿¿ä øèíý÷ëýãäýõýýñ 8 äîëîî 
õîíîãèéí ºìíº óðüä÷èëñàí õóâààðèéã ãàðãàæ ÌÁÇ áîëîí àæèëòíóóääàà òàðààæ, 
7 õîíîãèéí äîòîð õóâààðèéã ýöýñëýíý. Òºñººëëèéí õóâààðü òîîí ìýäýýëýë 
øèíý÷ëýãäýõýýñ 2-3 äîëîî õîíîãèéí ºìíº õèéõ “Ãîë àñóóäëûí òàëààðõ óóëçàëò”-

34 Òºñººëºë õèéõýä õýä õýäýí çàãâàð àøèãëàäàã.
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ààð ýõýëíý. ÌÁÇ ñóóðü òºñººëºë, ýðñäëèéí ¿íýëãýýã çºâøººð÷, ãàðûí ¿ñýã 
çóðñíààð äóíä õóãàöààíû óëèðëûí òºñººëºë ãàðãàõ ¿éë ÿâö äóóñãàâàð áîëíî.

Àëõàì 2: Ãîë àñóóäëûí òàíèëöóóëãà (Ãîë àñóóäëóóäûã õýëýëöýõ õóðëààñ 2 
õîíîãèéí ºìíº)

Ãîë àñóóäëûã õýëýëöýõ õóðëààñ 3 õîíîãèéí ºìíº ìýðãýæèëòí¿¿ä áîëîí ÌÁÇ-èéí 
ãèø¿¿ä õýëýëö¿¿ëýõèéã õ¿ññýí àñóóäëóóäàà òºñººëºë, çàãâàðûí áàãèéí àõëàã÷èä 
áè÷ãýýð õ¿ðã¿¿ëíý. Òºñººëëèéí áàãèéí àõëàã÷ ýäãýýð æàãñààëòûã íýãòãýí “Ãîë 
àñóóäëóóä” õýìýýõ òàíèëöóóëãà áè÷íý. Òàíèëöóóëãûã äàðààõ 3 äýä á¿ëýãò õóâààæ 
áîëíî. ¯¿íä:

Ýäèéí çàñãèéí ìåõàíèçì õýðõýí àæèëëàæ áàéãàà òàëààðõ • 
ìýðãýæèëòí¿¿äèéí ¿çýë áîäîëä ãàðñàí ººð÷ëºëò, ¿¿íòýé õîëáîîòîé 
çàãâàðò îðóóëàõ øààðäëàãàòàé ººð÷ëºëò¿¿ä;

Á¿òöèéí òýíöâýðã¿é áàéäàë, áîäèò õàíøèéí åðºíõèé ÷èã õàíäëàãà, • 
ïîòåíöèàëü ÄÍÁ-èéí ººð÷ëºëò çýðýã óðò õóãàöààíû ýñâýë åðºíõèé 
òýíöâýðòýé õîëáîîòîé àñóóäëóóä;

Ñ¿¿ëèéí ¿åèéí òîîí ìýäýýëëèéí áîãèíî õóãàöààíû òºñººëºëä ¿ç¿¿ëýõ • 
íºëºº.

Ýíýõ¿¿ òàíèëöóóëãûã õóðëààñ äîð õàÿæ 2 õîíîãèéí ºìíº ÌÁÇ áîëîí áàãèéí 
ãèø¿¿äýä òàðààíà. Èíãýñíýýð õóðàëä îðîëöîã÷èä õýëýëöýõ àñóóäëóóäûí òàëààð 
åðºíõèé òºñººëºëòýé áîëñîí áàéíà.

Àëõàì 3: Ãîë àñóóäëóóäûã õýëýëöýõ õóðàë (òîîí ìýäýýëýë øèíý÷ëýãäýõýýñ 
2-3 äîëîî õîíîãèéí ºìíº; ÌÁÇ, çàãâàðûí áàãèéí ãèø¿¿äýýñ ãàäíà ñàëáàðûí 
ìýðãýæèëòí¿¿ä îðîëöîíî).

Ãîë àñóóäëóóäûã õýëýëöýõ õóðëûã FPAS-ûí åðºíõèé ìåíåæåð ýñâýë ÌÁÇ-èéí 
óã àñóóäëûã õàðèóöñàí ãèø¿¿í äàðãàëæ, òàíèëöóóëãàä îðñîí á¿õ àñóóäëóóä 
õýëýëöýãäýæ áàéãàà ýñýõèéã õÿíàíà. Òîäðóóëàõ ç¿éëñ, øèíæèëãýý øààðäëàãàòàé 
òîõèîëäîëä äàðààãèéí õóðëûã òîâëîæ äàõèí õýëýëöýíý. Õóðëûí ¿ð ä¿íä óëèðëûí 
òºñººëºë íü õýðõýí ÿâàãäàõ, òºñººëºëä àøèãëàõ ãîë óðüäà÷ íºõöë¿¿äèéí òàëààð 
á¿õ îðîëöîã÷èä ìýäýýëýëòýé áîëíî. Õ¿ì¿¿ñèéí ¿çýë áîäîë õîîðîíäîî çºð÷èëäºæ 
áîëîõ ÷, ¿¿íèéã ýðñäëèéí ¿íýëãýýã õèéõäýý îðóóëæ áîëíî.

Àëõàì 4: Óëñûí òîîí ìýäýýëëèéã õýëýëöýõ õóðàë (ãîë òîîí ìýäýýëýë øèíý÷ëýãäýõ 
ºäºð; Òºñººëëèéí áàã áîëîí ñàëáàðûí ìýðãýæèëòí¿¿ä îðîëöîíî.)

Òîîí ìýäýýëýë øèíý÷ëýãäìýãö òîîí ìýäýýëëèéã ãàðãàäàã ñóäëàà÷èä, 
ñòàòèñòèê÷èäòàé óóëçàëò çîõèîí áàéãóóëíà. Ýíýõ¿¿ óóëçàëòààð òîîí ìýäýýëëèéí 
÷àíàð, ò¿¿íä íºëººëñºí áàéæ áîëîõ ñóóðü õ¿÷èí ç¿éëñ çýðãèéã õýëýëöýæ, 
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õýëýëö¿¿ëãèéí òàëààð òîâ÷ òàíèëöóóëãûã áýëòãýíý.

Àëõàì 5: Áîãèíî õóãàöààíû òºñººëëèéí õóðàë (òîîí ìýäýýëýë ãàðñíààñ 1-2 
õîíîãèéí äàðàà ÌÁÇ, Òºñººëëèéí áàãèéí ãèø¿¿ä áîëîí ñàëáàðûí ìýðãýæèëòí¿¿ä 
õóðàëäàíà.)

Òîîí ìýäýýëëèéã õýëýëöñýíèé äàðàà áîãèíî õóãàöàààíû òºñººëëèéã øèíý÷ëýõ 
áà øèíý òîîí ìýäýýëýë, “anecdotal” ìýäýýëëèéí íºëººëëèéã ÌÁÇ-ä òàíèëöóóëíà. 
Ýíýõ¿¿ õóðëààð áîãèíî õóãàöààíû òºñººëºë, ò¿¿íèé äóíä õóãàöààíèé òºñººëºëä 
íºëººëºõ¿éö ýðñäë¿¿äèéã õýëýëöýíý. Ò¿¿õýí áîëîí áîãèíî õóãàöààíû 
òºñººëëèéí ºãºãäëèéí ñàíã øèíý÷èëñíýýð äóíä õóãàöààíû òºñººëºë õèéõ ñóóðèéã 
áýëäýíý. Ýíýõ¿¿ õóðëààð ìºí ýäèéí çàñãèéí ºíººãèéí òºëºâèéã õýëýëöýæ, 
ÌÁÇ-èéí ãèø¿¿ä áîãèíî õóãàöààíû òºñººëºëä àøèãëàãäàõ ýðãýö¿¿ëýë, óðüäà÷ 
íºõöë¿¿äèéã ñîíñîæ, ¿íýëýëò ä¿ãíýëò ºãºõ, ººð÷ëºõ ñàíàë ãàðãàæ áîëíî. Ãýõäýý 
ìºíãºíèé áîäëîãîîñ õàìààðàõã¿é ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí áîãèíî õóãàöààíû òºñººëºëä 
ñàíàë, ø¿¿ìæ ºãºõ þì. Òóõàéëáàë, çýýëèéí õ¿¿, õàíø çýðýã íü áîäëîãûí õ¿¿ 
ººð÷ëºãäºõºä áîãèíî õóãàöààíä ººð÷ëºãääºã ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä þì. 

Àëáàí ¸ñíû òºñººëºë õèéæ äóóñàõààñ ºìíº áîãèíî õóãàöààíû òºñººëëèéã äàõèí 
øèíý÷èëæ áîëíî. Ãýõäýý ìýäýýæ õèéõ ººð÷ëºëò íü òîì áàéæ áîëîõã¿é. Õóðëûí 
ýöýñò á¿õ îðîëöîã÷èä áîãèíî õóãàöààíû òºñººëºëä àøèãëàõ ãîë óðüäà÷ íºõöë¿¿ä, 
ýðñäë¿¿äèéí òàëààð òîäîðõîé îéëãîëòòîé áîëíî.

Àëõàì 6: Äóíä õóãàöààíû òºñººëëèéí ýõíèé øàò

Ñàéí òºñººëëèéã ãàðãàõàä òºñººëëèéí áîäèò áàéäàëòàé íèéöòýé áàéäëûã áàéíãà 
øàëãàæ, ýäèéí çàñàãò ãàð÷ áóé ººð÷ëºëò¿¿ä, áîäëîãûí õàðèó ¿éëäëèéí òàëààð 
íýãäñýí íýã ä¿ãíýëò ãàðãàæ áàéãàà ýñýõèéã õàðæ, õýðýâ íèéöã¿é áàéâàë òºñººëëºº 
äàõèí ýõíýýñ íü íÿãòàëíà. Îíöãîé òîõèîëäëîîñ áóñàä ¿åä ¿¿íèéã àæëûí 5 õîíîãò 
õèéõ áîëîìæòîé. 5-ààñ äýýø àæëûí õîíîã çàðöóóëàãäàæ áàéâàë òºñººëºë õèéõ 
¿éë ÿâöûã èë¿¿ á¿òýýìæòýé áîëãîõ òàë äýýð àíõààðàõ õýðýãòýé.

Ýõíèé øàòàíä äóíä õóãàöààíû òºñººëºëä àøèãëàãäàõ áîãèíî õóãàöààíû 
òºñººëºë, ýãçîãåí õóâüñàã÷èä áîëîí áóñàä á¿õ øààðäëàãàòàé ìýäýýëëèéã íýãòãýíý. 
Ò¿¿õýí áîëîí áîãèíî õóãàöààíû òºñººëëèéí ºãºãäëèéí ñàí øèíý÷ëýãäìýãö 
äóíä õóãàöààíû òºñººëëèéí áàã óëèðëûí òºñººëºëä àøèãëàãäàõ çàãâàðûí äàãóó 
òýíöâýðò ò¿âøíèé òîîöîîã õèéæ, ýõíèé õóðëààð òîãòñîí ä¿ðìèéã àøèãëàí äóíä 
õóãàöààíû òºñººëëèéã ýõíèé õóâèëáàðààð õèéíý. Ýõíèé áîëîí äàðàà äàðààãèéí 
õóâèëáàðóóä íü òºñººëºëä îðîëöîã÷èä (ÌÁÇ, ìýðãýæèëòí¿¿äýä)-ä á¿ðò íýýëòòýé 
áàéíà.

Òºñººëëèéí ¿ð ä¿í, òîîöîî ñóäàëãààíä îðóóëñàí á¿õ óðüäà÷ íºõöë¿¿ä èë òîä 
áàéõààñ ãàäíà ìýðãýæèëòí¿¿ä áóñäûí îðóóëñàí óðüäà÷ íºõöë¿¿äèéã õàðàõ, 
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ººðèéí íºõöë¿¿äèéã íýìæ îðóóëàõ áîëîìæòîé áàéíà. Òºñººëëèéí ¿ð ä¿íã 
ºãëºº òàíèëöóóëæ ñàíàë, ø¿¿ìæèéã àâñíû äàðàà òºñººëëèéí áàãèéíõàí 11:00 
öàãèéí îð÷èìä õóðàëäàí ñàíàë ø¿¿ìæèéã õýëýëöýæ ÌÁÇ-èéí ñàíàë íýãäñýí 
ººð÷ëºëò¿¿äèéã ñóóðü òºñººëºëä îðóóëíà. Îðóóëàõ ººð÷ëºëò íü óðüäà÷ íºõöë¿¿ä 
áîëîí çàãâàðò îðñîí ýðãýö¿¿ëýëòýé íèéöòýé ýñýõèéã øàëãàæ, õýðýâ ÿëãààòàé áîë 
ñóóðü òºñººëëººñ ãàäóóð àëòåðíàòèâ õóâèëáàð áîëãîí îðóóëíà. ªäðèéí 13:00 
öàãèéí îð÷èìä òºñººëºëä îðóóëàõ ººð÷ëºëòèéã õ¿ëýýí àâ÷, øèíý òºñººëëèéã 
áýëòãýí, äàðàà ºäðèéí ºãëºº ãýõýä îðîëöîã÷ ãèø¿¿äýä õ¿ðã¿¿ëñýí áàéíà.

Àëõàì 7: Òºñººëëèéã ñàéæðóóëàõ ýðãýö¿¿ëýë õèéõ

ÓÒÇ (Óëèðëûí òºñººëëèéí çàãâàð)-ûí òºñººëëèéí ¿ð ä¿í íü áóñàä çàãâàðûí ¿ð 
ä¿í, ìýðãýæèëòí¿¿äèéí ¿çýë ñàíààòàé çºðâºë ýðãýö¿¿ëýë õèéõ çàìààð òºñººëëèéã 
ñàéæðóóëíà. Òîäðóóëáàë ººð÷ëºëò¿¿äèéã ¿ëäýãäýëä íýìæ îðóóëàõ (residual), 
ýñâýë çàðèì ñàëáàðûí óðüäà÷ íºõöëèéã ººð÷ëºõ áàéäëààð Çàãâàðûí îïåðàòîð 
çàãâàðò ººð÷ëºëò îðóóëíà. Çàãâàðò îðóóëñàí ººð÷ëºëò á¿ðèéã òýìäýãëýæ, äóíä 
õóãàöààíû òºñººëºë ºìíºõ õóâèëáàðààñ õýðõýí ººð÷ëºãäñºíèéã õàðóóëñàí æèæèã 
õýìæýýíèé òàéëàí áýëòãýí ãèø¿¿äýä õ¿ðã¿¿ëíý.

ÓÒÇ íü ýäèéí çàñãèéã íýãäñýí åðºíõèé áàéäëààð àâ÷ ¿çäýã áîë çàãâàðò ººð÷ëºëò 
îðóóëàõäàà ¿ð ä¿í íü ýäèéí çàñãèéã õýñýã÷ëýí àâ÷ ¿çäýã çàãâàðûí ¿ð ä¿íòýé 
íèéöòýé ýñýõèéã øàëãàæ ¿çíý. Æèøýý íü, ãîë çàãâàðò ÄÍÁ-èéã íýãòãýñýí áàéäëààð 
òîîöäîã áºãººä ò¿¿íèé ¿ð ä¿í ÄÍÁ-èéã õýñýã÷ëýí çàäàëæ ¿íýëäýã çàãâàðûí ¿ð 
ä¿íòýé íèéöòýé ýñýõèéã øàëãàíà. Õàâñðàëò 3-ò ãîë òºñººëëèéí çàãâàð áîëîí 
áóñàä õýñýã÷èëñýí çàãâàðûí õàðèëöàí õàìààðëûã çóðãààð õàðóóëëàà.

Àëõàì 8: Çàãâàðûí ¿ð ä¿í / òºñººëëèéã òàíèëöóóëàõ (ÌÁÇ, Çàãâàðûí òºñººëëèéí 
áàã áîëîí ñàëáàðûí ìýðãýæèëòí¿¿ä îðîëöîíî.)

5 ºäðèéí òóðø òºñººëëèéã õèéõ, ñàéæðóóëàí çàñâàðëàñíû ýöýñò àëáàí ¸ñíû 
òºñººëëèéã òàíèëöóóëíà. Òàíèëöóóëàõ èëòãýë íü ýäèéí çàñãèéí ¿éë ÿâöûã 
òàéëáàðëàõäàà ãîë “òîì çóðàã”-ò àíõààðëàà õàíäóóëæ, ãàäààä ñåêòîðîîñ ýõëýí 
äîòîîä ýäèéí çàñãèéí òºëºâ, áîäëîãûí ¿ð íºëººã ýìõ öýãöòýé, ñèñòåìòýéãýýð 
òàíèëöóóëíà. Èíãýõäýý ãîë ñàíààã õàðóóëñàí çóðàã, õ¿ñíýãòèéã ¿ç¿¿ëæ, òîîí 
ìýäýý, ìýðãýëæèëòí¿¿äèéí ýðãýö¿¿ëýëä ãàðñàí ãîë ººð÷ëºëò¿¿äèéã òîäîòãîí 
õàðóóëíà. Áîãèíî õóãàöààíû òºñººëëèéã ýõëýí òàíèëöóóëæ, äàðàà íü äóíä 
õóãàöààíû òºñººëºë ð¿¿ øèëæâýë òîõèðîìæòîé. Òàíèëöóóëãûã íýã õ¿í ë 
õèéõ áºãººä àñóóëò ãàðñàí òîõèîëäîëä ñàëáàðûí ìýðãýæèëòí¿¿ä õàðèóëíà. 
Òàíèëöóóëãà ãîë ýðñäë¿¿äèéã õýëýëöñýíýýð äóóñíà. 

Õóðëûí òºãñãºëä ÌÁÇ “Àëáàí ¸ñíû òºñººëëèéã çàðëàõààñ ºìíº ÿìàð 
ººð÷ëºëò¿¿äèéã íýìæ îðóóëàõ âý? Ýäèéí çàñãèéí òºñººëëèéí òàéëàíä ÿìàð 
ýðñäë¿¿äèéã òîäîòãîõ âý?” çýðýã ÷èãëýëýýð ìýðãýæèëòí¿¿äýä çºâëºìæ ºãíº. 
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Õóðëààñ õîéø 2-3 õîíîãèéí äîòîð àëáàí ¸ñíû ñóóðü òºñººëºë áîëîí áîäëîãûí 
áóñàä õóâèëáàðóóäûã áýëòãýíý.

Àëõàì 9: Òºñººëºë ãàðãàõ ¿éë ÿâö, òºñººëëèéí õóâèëáàðóóäûã áàðèìòæóóëàõ

Çàãâàðààð òºñººëëèéã òîîöîæ ãàðãàõ ÿâöàä àøèãëàãäñàí óðüäà÷ íºõöë¿¿äèéã 
õàìàðñàí áîãèíî õýìæýýíèé òºñººëëèéí òàéëàíã áýëòãýíý. Ìºí òºñººëëèéí 
õóðààíãóé ä¿ãíýëò, èëòãýëèéã áàãòààíà. Õýðýâ çàãâàðò ººð÷ëºëò îðóóëñàí áîë ýíý 
òóõàé ìºí áàðèìòæóóëæ õàäãàëíà. Ýíýõ¿¿ òàéëàíã õóðäàí õóãàöààíä áýëòãýõýä 
ìýäýýëëèéí òåõíîëîãèéã àøèãëàñíààð õóãàöàà õýìíýõ áîëîìæòîé.

Àëõàì 10: Òºñººëëèéã çàðëàñíû äàðààõ õóðàë (ÌÁÇ, Òºñººëëèéí áàã áîëîí 
ñàëáàðûí ìýðãýæèëòí¿¿ä îðîëöîíî.)

Ýíýõ¿¿ õóðëûí ãîë çîðèëãî íü ýíý óäààãèéí òºñººëºë ãàðãàõ ÿâöûí äàâóó áîëîí 
ñóë òàë, öààøèä ñàéæðóóëàõ øààðäëàãàòàé ç¿éëñèéã õýëýëöýõ þì. Èíãýõäýý 
òºñººëºë ãàðãàõ ¿éë ÿâö, çàãâàðûí á¿òýö, ºãºãäëèéí ñàí áîëîí óäèðäëàãûí ñèñòåì, 
ìýäýýëëèéí ñèñòåì ýñâýë äàðààãèéí IFT-ã äýìæèõ çàãâàðûã õºãæ¿¿ëýõ çýðýã ÿìàð 
÷ ñýäâýýð õýëýëöýæ áîëíî. Õóðëûí ïðîòîêîëûã õºòºëæ èðýýä¿éä ñèñòåìèéã 
ñàéæðóóëàõ òîäîðõîé õºòºëáºðèéã ãàðãàíà.

V. ÅÐªÍÕÈÉ ÇÀÃÂÀÐ 

Òºãñ çàãâàð ãýæ áàéäàãã¿é. Á¿õ çàãâàðóóä, òîì õýìæýýíèé çàãâàð ÷ áîäèò 
áàéäëûã õÿëáàð÷èëæ àâ÷ ¿çäýã. ßìàð ÷ òºðëèéí çàãâàðààð ¿íýëãýý õèéñýí 
çàãâàðûí ýõíèé ¿ð ä¿íã øóóä àøèãëàæ áîëäîãã¿é. Ò¿¿í÷ëýí çàãâàðûã ¿ðãýëæ 
ñàéæðóóëæ, ººð÷èëæ áàéõ øààðäëàãàòàé. Õàìãèéí ÷óõàë íü áàéãóóëëàãà ººðèéí 
ãýñýí àæèëëàäàã çàãâàðòàé áîëæ, ò¿¿íèéã àøèãëàõ ÿâöäàà ò¿¿íýýñ ñóðàëöàæ, 
áàñ ò¿¿íèéã ñàéæðóóëàõ þì. Ýíä àíõààðàõ íýã ç¿éë íü ìýðãýæèëòí¿¿ä õýòýðõèé 
íàðèéí êîìïëåêñ çàãâàð çîõèîõ ãýýä FPAS-í áóñàä ýëåìåíò¿¿ä (ºãºãäëèéí ñàí, 
òàéëàãíàõ ñèñòåì)-èéã õºãæ¿¿ëýõýý õîéøëóóëæ áîëîõã¿é. Õàìãèéí ãîë àíõààðàõ 
ç¿éë íü ÌÁÇ-òýé õàðèëöààãàà ñàéæðóóëæ, òýäíèéã òºñººëºë ãàðãàõ ¿éë ÿâöàä 
òàòàí îðóóëàõ ÿâäàë þì. Òºñººëºë, áîäëîãûí øèíæèëãýý õèéãäýýã¿é, àëèâàà 
ìýäýýëýë äýýð ¿íäýñëýí øèéäâýð ãàðãàõààñ çàéëñõèéõ, èíãýñíýýð áîäëîãûí òîì 
àëäàà ãàðãàõã¿é áàéõ òýð îð÷èíã ÌÁÇ-ä áèé áîëãîõ íü ýíýõ¿¿ ñèñòåìèéí çîðèëãî 
áîëîõîîñ áèø çºâõºí ãîë çàãâàðûã õºãæ¿¿ëýõ áèø þì. 

Ýíä 2 ÷óõàë àñóóäëûã àíõààðíà. Íýãä¿ãýýðò, çàãâàð íü IFT-ûí çîðèëòîä òóñëàõààð 
çîðèóëàãäñàí áàéíà. Èíãýñíýýð çàãâàðûí ãîë ¿¿ðýã íü ÌÁÇ-ä ýäèéí çàñãèéí 
òºëºâèéã ¿íýëæ, ìºíãºíèé áîäëîãûí çîõèñòîé øèéäâýð ãàðãàõàä òóñëàõ þì. 
Õî¸ðäóãààðò, çàãâàð íü ÌÁÇ-èéí ýäèéí çàñàã õýðõýí “àæèëëàäàã” òàëààðõ 
¿çýë, áàðèìòëàëòàé íèéöòýé áàéíà, ãýõäýý ìýäýýæ ýíýõ¿¿ ¿çýë áàðèìòëàëûã 
áèé áîëãîõîä ìýðãýæèëòí¿¿äèéí òóñëàëöàà õýðýãòýé. FPAS-ûã àìæèëòòàé 



ÒªÑªªËªË, ÁÎÄËÎÃÛÍ ØÈÍÆÈËÃÝÝÍÈÉ             Ã.Áóì÷èìýã, Á.Äóëàìçàÿà, Á.Óíäðàë
ÑÈÑÒÅÌÈÉÃ ÕªÃÆ¯¯ËÝÕ ÍÜ (Õóðààíãóé îð÷óóëãà) 

163

õýðýãæ¿¿ëýõèéí òóëä ìýðãýæèëòí¿¿ä áîëîí ÌÁÇ çàãâàðò á¿ðýí èòãýäýã áàéíà. 
Èéìä ÿäàæ ýõýíäýý çàãâàð íü ìàø ýíãèéí áàéõ øààðäëàãàòàé. Ýíãèéí, æèæèã 
(öººí õýäýí òýãøèòãýë, òýíöýòãýëòýé) çàãâàðòàé áàéõ ¿åäýý çàãâàð ýäèéí çàñãèéã 
õýðõýí çàãâàð÷èëæ áàéãààã ÌÁÇ-ä òàíèëöóóëâàë öààøèä çàãâàðûí ¿ð ä¿íä 
ýðãýëçýõ ýðãýëçýý àðèëíà.

Èðýõ 2 óëèðëûí òºñººëºë, íàðèéí òîîöñîí ¿éëäâýðëýëèéí çºð¿¿ ºãºãäñºí 
òîõèîëäîëä áîäèò ÄÍÁ, èíôëÿöè, çàõ çýýëèéí òýíöâýðýýð òîäîðõîéëîãäñîí õ¿¿, 
õàíø çýðãèéã ýäèéí çàñãèéí îíîëä íèéöòýéãýýð òºñººëºõ ÷àäâàðòàé ýíãèéí “Gap 
çàãâàð” ÷ FPAS-ûã õýðýãæ¿¿ëýõýä õàíãàëòòàé áàéäàã35. Èéì òºðëèéí çàãâàðûí 
á¿òöèéã Õàâñðàëò 4-ò äýëãýðýíã¿é òàíèëöóóëíà.

Èéì çàãâàðò íèéë¿¿ëýëòèéí òàë, òºñâèéí òºëáºðèéí ÷àäâàð, õóâèéí áàÿëàã, õàíø 
áîëîí õ¿¿ãèéí òýíöâýðò ò¿âøèí çýðãèéã îðóóëààã¿é. Ìýäýýæ ýäãýýð ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä 
ìàø ÷óõàë áºãººä òºñººëºë, áîäëîãûí õýëýëö¿¿ëãèéí ¿åýð ýäãýýðèéí òàëààðõ 
ñàíàë áîäëîî ñîëèëöîæ áîëíî. Èéìýðõ¿¿ ýíãèéí çàãâàðûã õýðýãëýñíýýð ýäèéí çàñàã 
õýðõýí “àæèëëàäàã” òàëààð ÌÁÇ áîëîí ìýðãýæèëòí¿¿ä ñàíàë áîäëîî ñîëèëöîæ, 
ñóóðü óðüäà÷ íºõöë¿¿äèéã òîäîðõîéëîõ áîëîìæòîé áîëíî. Ìºí ýíýõ¿¿ çàãâàðûã 
õýðýãëýñíýýð áîäëîãûí ñèìóëÿöè õèéæ, ýðñäýë, òîäîðõîé áóñ áàéäëûí òàëààðõ 
õýëýëöýõ áîëîìæòîé áîëíî. 

Ìýäýýæ ýíãèéí gap çàãâàð íü ýäèéí çàñãèéí ìàø îëîí ýëåìåíòèéã îðóóëäàãã¿é, 
ó÷èð ìýðãýæèëòí¿¿äèéí ç¿ãýýñ çàãâàðûã õóðäàí ºðãºæ¿¿ëýõ ñîíèðõîë áàéõ áîëîâ÷ 
ýíý íü äàðààõ ñºðºã ¿ð äàãàâðóóäòàé áàéæ áîëíî. Çàãâàðûã õýò ºðãºæ¿¿ëæ îëîí 
õóâüñàã÷ íýìýõ íü çàãâàðûã àæèëëóóëàõ çàðäëûã íýìýãä¿¿ëýí, çàãâàðûí òîâ÷ 
òîäîðõîé ÷àíàðûã àëäàãäóóëíà. ªºðººð õýëáýë çàãâàðûã “õàð õàéðöàã” áîëãîñíîîð 
çàãâàðûí ¿ð ä¿íã îéëãîìæòîé òàéëáàðëàõ áîëîìæã¿é áîëíî. Èíãýñíýýð çàãâàðûã 
àæèëëóóëäàã ìýðãýæèëòí¿¿äýä õ¿íäðýëòýéãýýñ ãàäíà ÌÁÇ-èéí ãèø¿¿ä õýðâýý 
çàãâàðûí “ýäèéí çàñãèéí ¿éë õºäëºë”-èéã òàéëáàðëàñàí òàéëáàðûã õýòýðõèé 
òºâºãòýé ãýæ ¿çâýë ººðñäèéí õóâèéí áîäîë, íèéòëýã ¿íäýñëýëä ¿íäýñëýí øèéäâýð 
ãàðãàõ àþóëòàé. Èíãýñíýýð óðò õóãàöààíä íèéöòýé èíôëÿöèéí òºñººëëèéã çàðëàõ 
áîëîìæã¿é áîëíî.

Çàãâàðûã òîìñãîõ øààðäëàãàòàé áîë íýìýëò çàãâàðûã õºãæ¿¿ëæ, ãîë çàãâàðûã 
ýíãèéí îéëãîìæòîé õýâýýð õàäãàëàõ øààðäëàãàòàé. Çàðèì ººð÷ëºëò¿¿äèéã 
õèéõäýý ò¿¿íèé á¿òöèéã áîäëîãûí øéèäâýð ãàðãàõàä òóñëàõààð áàéãàà ýñýõòýé 
ñàéí òóëãàæ áàéæ õèéíý. Æèøýý íü, øàòàõóóí, ýñâýë ò¿¿õèé ýäèéí ¿íèéí íºëººã 
ýíãèéí gap çàãâàðò èíôëÿöèéí òýãøèòãýëä íýìæ îðóóëæ áîëíî.

35 Õàìãèéí ýõíèé øàòàíä æèæèã ìàêðî çàãâàðûã áèé áîëãîõ íü áîëîìæã¿é, ÓÒÇ íü èíôëÿöèéí 
òºñººëºëòýé íèéöòýé õàðèó ¿éëäëèéí áýí÷ìàðê ôóíêö áàéæ áîëîõ þì. ¯¿ãýýð èíôëÿöèéí 
òºñººëºë çîðèëòîîñ äàâàõàä ìºíãºíèé áîäëîãûã õóìèõ øààðäëàãàòàé ë ãýäãèéã õýëýõ þì. 
Õàâñðàëò 4-ò èéì ôóíêöèéí æèøýýã ¿ç¿¿ëýâ. 
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Gap çàãâàðààñ stock-fl ow äèíàìèêòàé, èðýýä¿éã õàðñàí õ¿ëýýëòòýé ÄÑÅÒ-èéí 
çàãâàð ðóó øèëæèõ íü èõýýõýí õýö¿¿ áàéäàã. Ýíý íü ñàéòàð ìýðãýøñýí õ¿íèé 
íººö, õ¿÷èí ÷àäàë ºíäºðòýé êîìïüþòåð, ïðîãðàì õàíãàìæ áîëîí èõ õýìæýýíèé 
ºãºãäëèéí ñàí øààðäàõààñ ãàäíà çàãâàðûã õºãæ¿¿ëýõýä èõ õýìæýýíèé öàã õóãàöàà 
îðíî. Õýòýðõèé ýíãèéí çàãâàð áîëîí õýòýðõèé öîãö çàãâàðûí àëü àëèíûã áóñ 
äóíäûí çàãâàðûã ñîíãî¸ ãýâýë íèéò ýðýëò áîëîí íèéë¿¿ëýëòýä ýäèéí çàñãèéí 
á¿òöèéã òàéëáàðëàõ ÷àäâàðòàé íýìýëò õ¿÷èí ç¿éëñèéã îðóóëæ áîëíî. Æèøýý 
íü: Òºñâèéí òîìîîõîí øèíý÷ëýëò õèéãäýæ áóé ýäèéí çàñãèéí õóâüä ýíãèéí 
gap çàãâàðò òºñâèéí òºëºâèéã íýìæ áîëíî. Èíãýñíýýð çàñãèéí ãàçðûí çàðäëààñ 
ãàäíà òºñâèéí áîäëîãûí òºëºâººñ õàìààðàí õýðýãëýã÷èä öàã õóãàöààíû òóðøèä 
õýðýãëýýíäýý ÿìàð ººð÷ëºëò îðóóëæ áàéãààã çýðýã õàðàõ áîëîìæòîé. ªºðººð 
õýëáýë, òºñâèéí áîäëîãûí òºëºâèéí ººð÷ëºëò íü çºâõºí ÄÍÁ-èé çàðäëûí 
çàäàðãààí äàõü çàñãèéí ãàçðûí çàðäëûí ººð÷ëºëòèéã õàðóóëàõààñ ãàäíà 
öàëèíãèéí îðëîãî õýðõýí ººð÷ëºãäºõèéã òîîöîæ ýäãýýðèéí íèéëáýðýýð íèéò 
ýðýëò õýðõýí ººð÷ëºãäºõèéã çàãâàðààð òîäîðõîéëîõ áîëîìæ îëãîíî. Ìýäýýæ 
ýíý íü èðãýä õýð èðýýä¿éã õàðñàí, òýâ÷ýýðòýé, èðýýä¿éí òàòâàðûí ò¿âøèí áîëîí 
òºñâèéí àëäàãäëûã óðüä÷èëàí õàðæ ÷àääàã ýñýõýýñ èõýýõýí õàìààðíà.

IFT äýãëýìèéí õóâüä òîì çàãâàðóóä íü ìºíãºíèé áîäëîãî áîëîí õóâèéí ñåêòîð 
õîîðîíäûí õàðèëöààã èë¿¿ ñàéí èëýðõèéëýõ áîëîìæòîé áàéäàã. ¯¿íèé òóëä 
õóâèéí ñåêòîðûí ñîíèðõëûã òàòàõ õ¿÷èí ç¿éëñ, óðüä÷èëàí õàðàõ ÷àäàìæòàé 
õ¿ëýýëò, äîòîîä áîëîí ººð õîîðîíäûí õÿçãààðëàëòóóä, áîäëîãûí õàðèó ¿éëäë¿¿ä, 
àøèã õîíæîî õàéõ ñýäýë çýðãèéã íàðèéí òîäîðõîéëîõ øààðäëàãàòàé. Æèæèã, 
íýýëòòýé ýäèéí çàñãèéí õóâüä õóäàëäààëàãääàã áà õóäàëäààëàãääàãã¿é áàðààíû 
ñàëáàðûã òóñ òóñàä íü àâ÷ ¿çäýã. Òèéìýýñ ìýðãýæèëòí¿¿ä òºñâèéí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã 
íàðèéí çààæ ºãñºí, íººö áà óðñãàë õóâüñàã÷èäòàé çàãâàðûã àæèëëóóëàõûí òóëä 
øààðäëàãàòàé ºãºãäëèéí ñàí áàéãàà ýñýõèéã ñàéòàð øàëãàõ õýðýãòýé. 

VI. FPAS ÄÀÕÜ ÇÀÃÂÀÐÛÍ ¯¯ÐÝÃ

FPAS-ò õýä õýäýí çàãâàðûã àøèãëàæ áîëîõ áºãººä ýíý õýñýãò èíôëÿöèéí 
òºñººëëèéã áýëòãýõýä àøèãëàãäàõ çàãâàðóóäûí á¿òöèéã òàíèëöóóëíà. Ýäãýýð 
çàãâàðóóä íü á¿ãä ººð ººðèéí òîäîðõîé ¿¿ðýãòýé áºãººä ýíãèéí gap çàãâàðààñ 
èë¿¿ öîãö çàãâàð ðóó øèëæèõèéí îðîíä ýäãýýð íýìýëò çàãâàðóóäûã äàâõàð 
àæèëëóóëàõ íü òîõèðîìæòîé áàéäàã. Ó÷èð íü ÿìàð ÷ ñàéí çàãâàð äàíãààðàà 
á¿õ ç¿éëèéã òºãñ èëýðõèéëýõ áîëîìæã¿é þì. Çàãâàðûí ãîë äàâóó òàë íü òîîí 
ºãºãäëèéã õóóëáàðëàõ áóñ òîî ºãºãäëèéí öààíà îðøèõ ýäèéí çàñãèéí ç¿é òîãòëûã 
õàðóóëàõ þì. Ýäèéí çàñàãò ãàðàõ ººð÷ëºëò, àñóóäëûã ñèñòåìòýé àâ÷ ¿çýõýä 
çàãâàðûã ãîëëîí àøèãëàíà. Çàãâàðûã ýíý ÷èãëýëýýð àøèãëàõûí òóëä àëü áîëîõ 
ýíãèéí çàãâàðûã õºãæ¿¿ëýõ íü òîõèðîìæòîé.
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IFT-ã äýìæèõ çàãâàðûã õºãæ¿¿ëýõ ÿâöàä çàãâàðûã õýò òîîí ºãºãäëèéí îíöëîãò 
òààðóóëàí çîõèîñíîîð ýäèéí çàñãèéí áîäèò áàéäëûã èëýðõèéëäýãã¿é, çºâõºí òîîí 
ºãºãäºë áîëîâñðóóëäàã õóóðìàã çàãâàð ¿¿ñãýõýýñ áîëãîîìæëîõ õýðýãòýé. Èéìä 
òºñººëºë ãàðãàõ çàãâàð çîõèîí á¿òýýõäýý àëèâàà íýã òîîí ºãºãäëèéí îíöëîãò 
òîõèðóóëàõààñ èë¿¿òýé ýäèéí çàñãèéí ãîë óòãà ñàíààòàé áîëãîõîä àíõààð÷ 
“Ýäèéí çàñãèéí ºíººãèéí áà èðýýä¿éí òºëºâ ÿìàð áàéíà âý?” ãýñýí àñóóëòóóäàä 
õàðèóëàõûã çîðèõ íü ç¿éòýé.

Èíãýõäýý òºñººëºë, çàãâàðûí áàã ýäèéí çàñãèéí åðºíõèé ÷èãëýë õýðõýí 
ººð÷ëºãäºæ áàéãàà, ýäèéí çàñãèéí ñàëáàðóóä áîëîí çàõ çýýë òýíöâýðò ò¿âøèíä 
õýð îéð áàéãàà çýðãèéã ñóäàëæ ÌÁÇ-ä òàíèëöóóëñíààð ÌÁÇ íü èíôëÿöèéã 
çîðèëòîò ò¿âøèíä õ¿ðãýõ, ýäèéí çàñãèéã òîãòâîðæóóëàõàä ÿìàð àðãà õýìæýý àâàõ 
øààðäëàãàòàéã òîäîðõîéëîõ áîëîìæòîé áîëíî.

Ýíýõ¿¿ ïðîöåññèéã öàã õóãàöààíû õóâüä áîãèíî õóãàöààíààñ äóíä õóãàöààíä 
øèëæèõ áàéäëààð èëýðõèéëæ áîëíî (Çóðàã 1).

Àæèãëàëò, áîãèíî õóãàöààíû òºñººëëèéí çàãâàðóóä íü áîãèíî õóãàöààíû ýäèéí 
çàñãèéí ÷èã õàíäëàãûã òîäîðõîéëîõîä òîõèðîìæòîé. Ó÷èð íü áîãèíî õóãàöààíä 
ýäèéí çàñãèéí çàðèì íýðëýñýí áà áîäèò õóâüñàã÷èä ººðñäèéí òðåíäýýñ ÿëèìã¿é 
çºð¿¿òýé áàéæ òîäîðõîé èíåðöýýð òðåíä ð¿¿ãýý äºõäºã òóë ýíýõ¿¿ ÷àíàðûã 
íü àøèãëàí áîãèíî õóãàöààí äàõü ýäãýýð õóâüñàã÷äûí òºñººëëèéã ãàðãàæ 
áîëíî. Ýäèéí çàñãèéí ñàëáàðààñ õàìààðàí õóâüñàã÷äûí èíåðöè íü ººð ººð 
áàéõ áîëîìæòîé. Òóõàéëáàë, õºðºíãèéí çàõ äýýðõ ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä ìàø õóðäàí 
ººð÷ëºãääºã áàéõàä õºäºëìºðèéí ýñâýë á¿òýýãäýõ¿¿íèé çàõ äýýðõ ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä 
àðàé óäààí èíåðöýýð òðåíä ð¿¿ãýý äºõäºã. Õóâüñàã÷äûí ýäãýýð ¿éë õºäëºëèéã 
îëæ òîîöîîëîõîä èõýâ÷ëýí æèæèã, õÿìä ºðòºãòýé, íýã õóâüñàã÷èéí çàãâàð 
ò¿ëõ¿¿ àøèãëàãääàã. Õýäèéãýýð èéì òºðëèéí çàãâàðóóä íü áîãèíî õóãàöààíä 
õóâüñàã÷äûí õºäºëãººíèéã ñàéí èëýðõèéëäýã áîëîâ÷ á¿òöèéí ýëåìåíòã¿é ó÷èð 
äóíä õóãàöààíû õºäºëãººí áóþó ýäèéí çàñãèéí ººð÷ëºëò, áîäëîãûí ººð÷ëºëò, 
ýäèéí çàñãèéí òýíöâýðò áóñ áàéäàë çýðãýýñ õàìààðàõ õàìààðëûã èëýðõèéëæ 
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÷àääàãã¿é.

Çóðàã 1. Òºñººëºë ãàðãàõ ÿâöàä çàãâàðóóäûí ¿¿ðýã

Áîãèíî õóãàöààíû òðåíäýýð ýäèéí çàñãèéí ºíººãèéí òºëºâèéã òîäîðõîéëîõäîî 
SIGNAL EXTRACTION çàãâàðûã àøèãëàäàã. Èíãýõäýý áîãèíî õóãàöààíû 
ìº÷ëºãèéí àëü íü äóíä õóãàöààíû áèçíåñèéí ìº÷ëºãòýé äàâõöàæ áàéãàà, áîãèíî 
õóãàöààíû òðåíäèéí àëü íü áàéíãûí òîãòìîë òðåíä ýñýõ (ãîë÷ëîí íèéë¿¿ëýëòòýé 
õîëáîîòîé õóâüñàã÷äûí õóâüä), ìºí àëü íü äóíäàæ ðóóãàà ýðãýí î÷èõ á¿ðýëäýõ¿¿í 
õýñýã (ãîë÷ëîí ýðýëòèéí ìº÷ëºãèéí íºëºº) áîëîõûã ìýäýõ íü ÷óõàë. Òºñººëëèéã 
õîîðîíäîî íèéöòýé áàéëãàõ ¿¿äíýýñ ¿éëäâýðëýëèéí çºð¿¿ã òîîöîõ àðãà÷ëàë íü 
óëèðëûí òºñººëëèéí çàãâàðûí á¿òýöòýé èæèë áàéíà. 

Ýäèéí çàñãèéí áîãèíî õóãàöààíû åðºíõèé òºëºâ áîëîí ýäèéí çàñàã äàõü äàðàìò 
(¿éëäâýðëýëèéí çºð¿¿ãýýð èëýðõèéëýãäýõ áàðàà, á¿òýýãäýõ¿¿íèé çàõûí èë¿¿äýë 
ýðýëòèéí øàëòãààíòàé äàðàìò)-ûã òîäîðõîéëñíû äàðàà ÓÒÇ-ã àøèãëàí äóíä 
õóãàöààíû òºñººëëèéí õóâèëáàðóóäûã áýëòãýõ áîëîìæòîé áîëíî. Çàãâàðààð ýäèéí 
çàñàã äàõü àëèâàà äàðàìòûã àðèëãàõàä ÷èãëýñýí áîäëîãûí òîõèðîìæòîé øèéäâýðèéã 
òîäîðõîéëíî. ªºðººð õýëáýë, çàãâàðààð IFT-òýé íèéöòýé, ýäèéí çàñãèéã äóíä 
õóãàöààíû òýíöâýðò ò¿âøèíä õ¿ðãýõ áîäëîãûí ººð÷ëºëòèéã îëæ áîëíî.

Áîãèíî õóãàöààíä ãàðñàí çàðèì ººð÷ëºëò¿¿ä íü ò¿ð çóóðûí áóñ á¿òöèéí 
ººð÷ëºëò¿¿ä áàéõ (òºñâèéí òºëºâ ººð÷ëºãäºõ) ýñâýë çàðèì ñàëáàðûí øèíæòýé 
àñóóäàë (õóäàëäààíû íºõöºë ººð÷ëºãäñºíèé óëìààñ õàðüöàíãóé ¿íý ººð÷ëºãäºõ) 
ãàðàõ òîõèîëäîëä ìýðãýæèëòí¿¿ä çàãâàðò íýìýëò ººð÷ëºëò îðóóëæ áîëíî. ªìíº 
äóðüäñàí÷ëàí, çàãâàðò íýìýëò ººð÷ëºëò îðóóëæ, ºðãºòãºõ íü çàãâàðûí òîäîðõîé áóñ 
áàéäëûã íýìýãä¿¿ëýõ ýðñäýëòýé. Óëèðëûí òºñººëëèéí çàãâàðûí íèéöòýé áàéäëûã 
õàäãàëàõûí çýðýãöýý ýäèéí çàñàãò ãàðàõ á¿òöèéí ººð÷ëºëòèéã òóñãàõ áîëîìæòîé 
íýã àðãà íü äèíàìèê, îëîí ñåêòîðûí îïòèìèçàöè çàãâàðûã õºãæ¿¿ëýõ þì. Ýíýõ¿¿ 
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çàãâàð íü ýäèéí çàñãèéí îíîëûí õóâüä íèéöòýé áàéõ áºãººä Óëèðëûí òºñººëëèéí 
çàãâàðûí ¿ð ä¿íã õÿíàõàä àøèãëàæ áîëíî. Òóõàéëáàë, îïòèìèçàöè çàãâàðààð õóãàöàà 
õîîðîíäûí õÿçãààðëàëòóóä (áàÿëàãèéí àñóóäëóóä), áîäèò ýäèéí çàñãèéí øîêóóäûí 
íºëºº (òºñâèéí áîäëîãûí òºëºâèéí ººð÷ëºëò) áîëîí áóñàä á¿òöèéí ººð÷ëºëò, 
óðò õóãàöààíû òýíöâýðèéí àñóóäëóóäûã çàãâàð÷èëæ áîëíî. ¯ð ä¿íã íü Óëèðëûí 
òºñººëëèéí çàãâàðûí äóíä õóãàöààíû ¿ð ä¿íä íýãòãýí îðóóëàõ áîëîìæòîé.

Íºãºº òàëààñ îíîëûí õóâüä á¿ðýí íèéöòýé çàãâàðóóä íü àëèâàà ººð÷ëºëòèéí 
óðò õóãàöààíû íºëººã òîîöîõîä õàìãèéí òîõèðîìæòîé áîëîâ÷ çàãâàðò ººð÷ëºëò 
îðóóëàõàä óÿí õàòàí áóñ áàéäãààñ õèéñâýð, ¿íýí áàéäàëòàé íèéöã¿é äèíàìèê 
ãàðãàäàã íü îíîëûí çàãâàðûí ãîë äóòàãäàëòàé òàë þì. Îíîâ÷ëîë äýýð ñóóðèëñàí 
çàãâàðûí äèíàìèê íü èõýâ÷ëýí áóðóó òàéëáàð ºãäºã. Æèøýý íü: á¿ðýí íèéöòýé 
õ¿ëýýëò á¿õèé çàãâàðò á¿õ õóâüñàã÷èä íü jump õóâüñàã÷ áàéíà. Èíãýñíýýð 
¿éëäâýðëýë, èíôëÿöèéí õîîðîíä áîãèíî õóãàöààíû ìàø áàãà çàðäàë (tradeoff) 
áàéíà, öààøèëáàë, ñºðºã èíôëÿöè, áîäëîãûí îãöîì õýëáýëçýë çýðýã íü ÿìàð ÷ 
çàðäàëã¿é ãýæ ¿çäýã. ÓÒÇ-ûã îíîâ÷ëîë õèéõ çàìààð ºðãºæ¿¿ëýõýä ãîë áýðõøýýë íü 
íýðëýñýí áà áîäèò õºø¿¿í áàéäëûã õýðõýí îðóóëàõàä îðøäîã. Èéìä îíîâ÷ëîë äýýð 
ñóóðèëñàí çàãâàðûã òóñàä íü õºãæ¿¿ëæ, ¿¿ãýýð ýíãèéí ÓÒÇ-ûí ¿ð ä¿íã îíîëûí 
õóâüä íèéöòýé ýñýõèéã õÿíàæ áîëîõ þì. Îïòèìèçàöèéí çàãâàðààð õóäàëäààëàãääàã 
áà õóäàëäààëàãääàãã¿é áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿íèéã ñàëãàõ, ¿éëäâýðëýëèéí ôóíêöýä 
çàâñðûí á¿òýýãäýõ¿¿í îðóóëàõ, íèéò õýðýãëýã÷äèéí òîäîðõîé õóâüä îðëîãûí 
õÿçãààðëàëò òàâèõ, ¿íýò öààñ, õºðºíãèéí òýíöâýðèéí àñóóäëóóäûã íýìæ îðóóëàõ, 
çàñãèéí ãàçðûí ýäèéí çàñàã äàõü ¿¿ðýã, ðîëèéã àíõààðàëòàé õÿíàõ áîëîìæòîé.

Óëèðëûí òºñººëëèéí çàãâàðò õýòýðõèé èõ æèæèã çàäàðñàí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã 
íýìæ îðóóëàõ íü çàãâàðûã èë¿¿ õ¿íäðýëòýé “õàð õàéðöàã” áîëãîíî. Ýäãýýð 
ç¿éëèéã òóñ òóñàä ò¿¿õýí òîî áàðèìòàä òóëãóóðëàí ñóäàëäàã äàãóóë (satelite) 
çàãâàðóóäààð òîîöîîëæ ¿ð ä¿íã íýãòãýõ íü èë¿¿ òîõèðîìæòîé. Æèøýý íü: Íèéò 
õýðýãëýýã ¿éë÷èëãýý, óäààí õóãàöààíä àøèãëàãäàõ áîëîìæòîé á¿òýýãäýõ¿¿í, 
áóñàä á¿òýýãäýõ¿¿í çýðãèéí õýðýãëýý áîëãîí òóñ òóñàä íü òîîöîîëæ áîëíî. 
Èéíõ¿¿ æèæèã çàãâàðóóäûã ¿¿ñãýñíýýð Óëèðëûí òºñººëëèéí çàãâàð íü ýíãèéí, 
îéëãîìæòîé çàãâàð áîëæ ýäèéí çàñãèéí åðºíõèé òºëºâ, áîäëîãûí ººð÷ëºëòèéí 
íºëººã òîîöîõîä õÿëáàð áîëíî. Ò¿¿í÷ëýí, çàãâàðûí õóâüä çºâõºí íýã çàãâàðààð 
ýäèéí çàñãèéã á¿õýëä íü èëýðõèéëíý ãýäýã óòãàã¿é áºãººä áîëîìæã¿é ÿâäàë þì.

Çóðàã 2. Áîäëîãûí àñóóäëóóäààñ áîäëîãûí çºâëºìæ õ¿ðòýë
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Ãîë çàãâàðûí ¿ð ä¿íã áóñàä çàãâàðûí ¿ð ä¿íòýé íýãòãýõ ïðîöåññèéã Çóðàã 3-ò 
õàðóóëëàà.

Ñàëáàðûí ìýðãýæèëòí¿¿ä áîãèíî õóãàöààíû çàãâàðààð òîîí ºãºãäëèéã 
øèíæèëæ, òºñºâ áîëîí ãàäààä ýäèéí çàñãèéí ýãçîãåí õóâüñàã÷äûí òàëààðõ 
óðüäà÷ íºõöë¿¿äèéã îðóóëñíààð áîãèíî õóãàöààíû òºñººëºë áýëýí áîëíî. 
Ýíýõ¿¿ áîãèíî õóãàöààíû òºñººëëººñ øóóä õýìæèõ áîëîìæã¿é õóâüñàã÷äûã 
(æèøýý íü ¿éëäâýðëýëèéí çºð¿¿) ÿëãàæ ¿ëäñýíèéã Óëèðëûí òºñººëëèéí çàãâàðò 
îðóóëíà. Èíãýõäýý çàðèì åðºíõèé á¿ëã¿¿äèéã æèæèã çàãâàðóóäàä õóâààí äàõèí 
ñóäëàõ øààðäëàãàòàé áºãººä ìýðãýæèëòí¿¿ä ýíý ¿åä åðºíõèé òºñººëëèéã 
ººð÷èëæ áîëíî. Ìýðãýæèëòí¿¿ä äàðààõ 2 áàéäëààð åðºíõèé òºñººëëèéã ººð÷ëºõ 
áîëîìæòîé. Íýãä¿ãýýðò, óðüäà÷ íºõöë¿¿äèéã ººð÷ëºõ. Õî¸ðäóãàààðò, çàðèì 
íýã õóâüñàã÷èéí òðåíäèéã ººð÷ëºõ çîðèëãîîð íýìýëò àëäààíû õóâüñàã÷ îðóóëàõ. 
(Æèøýý íü èõ õýìæýýíèé õºðºíãº îðóóëàëò õèéãäýõ ãýæ áàéãàà íü ºìíº íü 
òîäîðõîé áîëâîë). Ò¿¿í÷ëýí, îïòèìèçàöèéí çàãâàðûí ¿ð ä¿í ÓÒÇ-ûí ¿ð ä¿íã 
ººð÷èëæ áîëíî (æèøýý íü çàñãèéí ãàçðûí ºðèéí õýìæýý èõýññýíèé óëìààñ 
õýðýãëýý õÿçãààðëàãäàõ íü òîäîðõîé áîëñîí áºãººä ýíý íºëººã åðºíõèé çàãâàðààð 
òîîöîõ áîëîìæã¿é òîõèîëäîëä). Ýíý á¿õíèé ýöýñò ãàðàõ òºñººëëèéí ¿ð ä¿í íü 
ÌÁÇ-ººð áàòàëãààæñàíû äàðàà ýöñèéí õóâèëáàð áýëýí áîëíî. ÌÁÇ-ä òºñººëëèéã 
òàíèëöóóëàõäàà ìýðãýæèëòí¿¿ä ýäèéí çàñàãò ¿¿ñýýä áóé äàðàìò, ò¿¿íèé õàðèóä 
õýðýãæ¿¿ëýõ ìºíãºíèé áîäëîãî çýðãèéã ñàéòàð òàéëáàðëàõààñ ãàäíà òºñººëºë 
ãàðãàõ ÿâöàä àâñàí óðüäà÷ íºõöë¿¿äèéã õýðõýí, ÿàãààä ñîíãîñîí, ýäèéí çàñàãò 
ãàðñàí ººð÷ëºëò¿¿äèéã çàãâàðò õýðõýí òóñãàñàí çýðãèéã òàéëáàðëàõ á¿ðýí 
÷àäàìæòàé áîëñîí áàéíà. Ýíý ¿åä ÌÁÇ áîäëîãûí õýä õýäýí õóâèëáàðóóäûã 
òóðøèõûã õ¿ñâýë òºñººëëèéí õýä õýäýí õóâèëáàðûã áýëòãýõ øààðäëàãàòàé áîëíî.

Äýýðõ àíàëèç äýýð ýðñäýë, òîäîðõîé áóñ áàéäëûí õóâèëáàðóóäûã èòãýõ 
èíòåðâàëûí õàìò íýìæ îðóóëñíààð ãîë çàãâàðûí ¿ð ä¿í á¿ðýí áýëýí áîëíî.
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Çóðàã 3. Çàãâàðóóäûí ¿ð ä¿íã íýãòãýõ íü

VII. FPAS-ÛÍ ÝÕËÝË ÁÀ ÖÀÀØÄÛÍ ÕªÃÆÈË

Ýíýõ¿¿ õýñýãò FPAS-ûã àíõëàí õýðõýí ¿¿ñãýæ öààøèä õºãæ¿¿ëýí àìæèëòòàé 
õºãæñºí ñèñòåì áîëãîõ ñòðàòåãèéã äàðààõ 4 õýñãýýð òàéëáàðëàíà. ¯¿íä:

Çàãâàð õºãæ¿¿ëýõ; • 

Ìýäýýëëèéí ñèñòåìèéã õºãæ¿¿ëýõ; • 

Ìýðãýæèëòýí, àæèë÷äûã áýëòãýõ; • 

Òºñººëºë, çàãâàðûí ñî¸ëûã áèé áîëãîõ;• 

Ñèñòåìèéí çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé ýëåìåíò¿¿äèéã á¿ðä¿¿ëñíèé äàðàà 
óäèðäëàãóóä òýäãýýðèéã õºãæ¿¿ëýõ òàë äýýð àíõààðíà. Çàãâàðûã èë¿¿ íàðèéí 
áîëãîõ çîðèëòòîé áîë ò¿¿íèéã õºãæ¿¿ëýõ òºëºâëºãººã àæèëòíóóäòàé õàìòðàí 
ãàðãàæ áîëíî. Ãýõäýý çàãâàðûí õàìãèéí ãîë ¿¿ðýã íü ýäèéí çàñàã äàõü 
ººð÷ëºëò¿¿ä áîëîí áîäëîãûí øèéäâýð õîîðîíäûí õàìààðëûã òîä õàðóóëàõ 
ãýäãèéã àíõààðàõ íü ÷óõàë. Ìýäýýæ, çàãâàðûí ÷àíàð íü ýäèéí çàñàãò ãàðñàí 
ººð÷ëºëò¿¿äèéã õýðõýí “çºâ” òóñãàæ áàéãààãààð èëýðõèéëýãäýõ áîëîâ÷ õýò èõ 
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ç¿éëèéã çàãâàðò íýìæ îðóóëñíààð çàãâàðûí ¿ð ä¿íã ÌÁÇ-ä îéëãîìæòîéãîîð 
òàéëáàðëàõ áîëîìæã¿é áîëâîë ìýðãýæèëòí¿¿ä áîëîí ÌÁÇ õîîðîíäûí èòãýëöýë 
àëãà áîëæ ñèñòåì íóðàõ àþóëòàé. Èéìýýñ çàãâàðûã õºãæ¿¿ëýõäýý àëü àëü òàëä 
ýíãèéí, îéëãîìæòîé áàéõààð ººð÷ëºõ íü òîõèðîìæòîé.

Ñèñòåìèéã õºãæ¿¿ëýõ ÿâöàä ìýäýýëëèéí òåõíîëîãèéã ìàðòàõ íü ò¿ãýýìýë áàéäàã. 
Á¿õ ¿éëäëèéã àâòîìàòæóóëñíààð çàãâàðûã ¿ð àøèãòàéãààð àøèãëàõ, õ¿íèé 
àëäààã áóóðóóëàõ à÷ õîëáîãäîëòîé. Ò¿¿í÷ëýí ìýðãýæèëòí¿¿ä òîîí ºãºãäëèéã 
áîëîâñðóóëàõààñ èë¿¿ ýäèéí çàñãèéí òàëààð àíõààðàõ öàãòàé áîëíî. ¯¿íèé òóëä 
äàðààõ õýä õýäýí ç¿éëñèéã õýðýãæ¿¿ëæ áîëíî. ¯¿íä:

1.  Ìýäýýëëèéí òåõíîëîãèéí çîðèóëàëòààð íººö áîëîëöîîã íýìýãä¿¿ëýõ, 
ãýõäýý ò¿¿íèéã çºâõºí “¿éë÷èëãýýíèé õýëòýñ” ãýæ îéëãîæ áîëîõã¿é.

2.  Ìýðãýæèëòýí, ýäèéí çàñàã÷èä ìýäýýëëèéí òåõíîëîãèéí 
ìýðãýæèëòí¿¿äòýé øóóä õîëáîãäîæ øààðäëàãàòàé òîõèîëäîëä ò¿ðãýí 
øóóðõàé òóñëàëöàà àâàõ áîëîìæòîé áàéõ.

3.  Àñóóäàë á¿ðò, ìýðãýæèëòí¿¿ä ÿìàð òóñëàëöàà øààðäëàãàòàé áàéãààã 
òîäîðõîé õýëæ òýð á¿ðò íü òóñëàìæ ¿ç¿¿ëæ áàéõ

4.  Õýðâýý ÌÁÇ-èéí ãèø¿¿äýýñ ýíý òàë äýýð ìýðãýøñýí õ¿í áàéâàë áàíêíû 
á¿õ ë íººö áîëîëöîî ýíý òàë äýýð ¿ð àøèãòàéãààð çàðöóóëàãäàæ áàéãààã 
õÿíàæ, àíõààð÷ àæèëëàíà.

FPAS-ûã öààøèä õºãæ¿¿ëýõýä ãîë àíõààðàõ õàìãèéí ÷óõàë ç¿éë áîë õ¿ì¿í 
êàïèòàë þì. FPAS-ûã õºãæ¿¿ëýõýä ìàø ñàéí ìýðãýøñýí ìýðãýæèëòí¿¿ä 
øààðäàãäàõ òóë Òºâ áàíê äîòîîääîî àæèë÷èäàà ñàéòàð áýëòãýõ øààðäëàãàòàé. Ýíý 
íü äàðààõ õýä õýäýí àñóóäëóóäûã äàãóóëíà. ¯¿íä:

 1. Ñóðãàëò
FPAS-ûã íýâòð¿¿ëýõ ýõíèé øàòàíä ìýðãýæèëòí¿¿äèéã áýëòãýõýä ãàäíû 
áàéãóóëëàãûí ìýðãýæèëòýíã óðüæ ñóðãàëò çîõèîõ áîëîìæòîé. Ýíý íü 
ìýðãýæèëòí¿¿äèéí ÷àäâàðûã äýýøë¿¿ëýõýä ÷óõàë íºëººòýé áºãººä áîëîìæòîé 
áîë ãàäíû ìýðãýæèëòýíòýé 1-ýýñ äîîøã¿é æèë õàìòðàí àæèëëàíà.

 2. Àæèë÷èä, ìýðãýæèëòí¿¿äèéã áàéãóóëëàãàäàà àâ÷ ¿ëäýõ
Ìýðãýæèëòí¿¿äèéí ÷àäâàð òîäîðõîé õýìæýýíä õ¿ð÷ äýýøèëñíèé äàðàà øèíýýð 
ýëñýõ ìýðãýæèëòí¿¿äèéã ñóðãàõ ¿¿ðýã õàðèóöëàãà íîîãäîõ áºãººä óäèðäëàãóóä 
ýíýõ¿¿ ñóðãàëòûí ïðîöåññèéã äýìæèæ ìýäëýãèéã á¿õ ìýðãýæèëòí¿¿äýä 
õ¿ðòýýìæòýé áîëãîõîä àíõààðíà.
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 3. Ãàäààä õàðèëöàà õîëáîî
ªºð áàéãóóëëàãà, ýäèéí çàñàãò àìæèëòòàé õýðýãæñýí ñèñòåìèéã àâ÷ àøèãëàõ 
íü òîäîðõîé à÷ õîëáîãäîëòîéãîîñ ãàäíà óäèðäëàãóóä ãàäíû ñóðãàëòûí 
áàéãóóëëàãóóäàä ìýðãýæèëòí¿¿äýý ñóðãàõàä àíõààðàõ õýðýãòýé.

 4. Ìýðãýæèëòí¿¿ä áà ÌÁÇ-èéí õàðèëöàà
Ìýðãýæèëòí¿¿äèéã õèéñýí àæëûíõ íü õàðèóä óðàìøóóëàõ, äýìæèõ íü ýåðýã 
íºëººòýé òóë òýäíèéã çàðèì íýã ÌÁÇ-èéí õóðàëä îðîëöóóëæ áàéõ õýðýãòýé. 
Èíãýñíýýð ÌÁÇ ÿìàð õ¿ëýýëòòýé áàéãàà, ÿìàð ¿çýë áàðèìòëàëòàé áîëîõûã 
ººðñäèéí í¿äýýð õàðæ äàðàà äàðààãèéí ìàòåðèàëûã ò¿¿íä òîõèðóóëàí áýëòãýõ 
áîëîìæòîé áîëíî.

 5. Ìýðãýæèëòí¿¿äèéã óðàìøóóëàõ, äýìæèõ
ªìíº äóðäñàí÷èëàí, ìýðãýæèëòí¿¿ä õîîðîíäîî ¿¿ðýã õàðèóöëàãàà ñîëèëöîæ 
áàéõ áºãººä èíãýñíýýð íýã õ¿í íýã ãàçðàà óäààí àæèëëàæ óéäàõã¿éãýýñ ãàäíà 
á¿õ òºðëèéí ÷àäâàðûã ýçýìøèõ áîëîìæòîé áîëíî. Ò¿¿í÷ëýí òýäãýýðèéí ¿¿ðýãò 
àæëûí áèåëýëòýä óäèðäëàãà õÿíàëò òàâüæ àæèëëàõ áîëîâ÷ ººðñäºº áèå äààí 
øèéäâýð ãàðãàõ áîëîìæèéã îëãîõ õýðýãòýé. 

 6. Õàìòûí àæèëëàãààòàé áàãèéí îð÷èíã á¿ðä¿¿ëýõ
Çàãâàðûí ìýðãýæèëòýí áîëîí òºñººëëèéí ìýðãýæèëòí¿¿ä íýã äîð àæèëëàõ, ýñâýë 
õàìò îëíû ºäðèéí çîîã çîõèîí áàéãóóëàõ çýðãýýð ìýðãýæèëòí¿¿äèéí õàðèëöàà 
õîëáîîã ñàéæðóóëâàë õàìòûí àæèëëàãààíû á¿òýýìæ ºñíº.

Ýíä äóðüäàãäñàí äèéëýíõ àñóóäëóóä íü òºñººëºë ãàðãàõ áîëîí çàãâàð÷ëàõ 
ñî¸ëûã íýâòð¿¿ëýõ ÿâäàë þì. Çàãâàðóóä, ìýäýýëëèéí òåõíîëîãè, ò¿ð çóóðûí 
ãàäíû çºâëºõ¿¿äèéã èìïîðòëîñíîîð FPAS-ûã íýâòð¿¿ëæ õºãæ¿¿ëýõ áîëîìæã¿é. 
Ìýðãýæèëòí¿¿äèéã òîî ºãºãäºë áîëîâñðóóëàõààñ ýöñèéí øèéäâýð ãàðàõ á¿õèé 
ÿâöàä îðîëöóóëæ àìæèëòòàé ¿ð ä¿íãèéí õàðèóä óðàìøóóëäàã áàéõ õýðýãòýé. 
Á¿õ ìýðãýæèëòí¿¿ä çàãâàð áîëîí ýäèéí çàñàã õýðõýí àæèëëàäàã òàëààð ñàéòàð 
ìýäëýãòýé áîëñîí áàéõ øààðäëàãàòàé áºãººä ÌÁÇ-èéí ÿìàð ÷ àñóóëòàä õàðèóëàõ 
÷àäâàðòàé áàéíà. Çàãâàðûã öààøèä õºãæ¿¿ëýõ çîðèëãîîð òóñãàé õýëòñèéã 
áàéãóóëàõ íü ç¿éòýé. Ò¿¿í÷ëýí àëèâàà áîäëîãûí øèéäâýðèéí äàðàà á¿õ 
ìýðãýæèëòí¿¿ä öóãëàæ ¿éë ÿâöûã õóðäàñãàõ, èë¿¿ ¿ð àøèãòàé áîëãîõîä ÿìàð 
ººð÷ëºëò¿¿äèéã õèéõ áîëîìæòîéã ÿðèëöàæ áîëíî.
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ÕÀÂÑÐÀËÒ I

ÒªÑªªËªË, ÇÀÃÂÀÐÛÍ ÁÀÃÈÉÍ Á¯ÒÝÖ Á¯ÐÝËÄÝÕ¯¯Í, 
ÃÈØ¯¯ÄÈÉÍ ÀÆÈË ¯¯ÐÃÈÉÍ ÕÓÂÀÀÐÜ, ÇÀÃÂÀÐÛÍ ¯Ð Ä¯ÍÃ 
ÒÀÍÈËÖÓÓËÀÕ ÏÐÎÖÅÑÑ

Òºñººëëèéí áàãèéã áîãèíî õóãàöààíû (2 õ¿ðòëýõ óëèðàë) òºñººëëèéí áàã áîëîí 
äóíä õóãàöààíû ìàêðî ýäèéí çàñãèéí òºñººëëèéí áàã ãýñýí ººð ¿¿ðýã õàðèóöëàãà 
á¿õèé õî¸ð õýñýãò õóâààäàã. Ó÷èð íü áîãèíî õóãàöààíä ýäèéí çàñàãò çàãâàðààð 
òîäîðõîéëîõ, èëýðõèéëýõ áîëîìæã¿é ò¿ð çóóðûí ººð÷ëºëò¿¿ä ãàð÷ áàéäàã áºãººä 
ýíý òàëààð ñàëáàð á¿ðèéí ìýðãýæèëòí¿¿ä çàãâàðûí îïåðàòîðóóäààñ èë¿¿ íàðèéí 
ìýäýýëýëòýé, ìýäðýìæòýé áàéäàã ãýæ ¿çäýã. Õàðèí äóíä õóãàöààíä ýäèéí çàñàãò 
ãàðàõ ººð÷ëºëò¿¿äèéã çàãâàðààð èëýðõèéëýõ áîëîìæòîé áºãººä çàãâàðò ñóóðèëñàí 
äóíä õóãàöààíû òºñººëºë íü áîäëîãûí øèéäâýðèéí ¿ð íºëººã òîîöîõ, ýðñäýë, 
òîäîðõîé áóñ áàéäëûã ¿íýëýõýä èë¿¿ òîõèðîìæòîé òóë òºñººëëèéí áàãèéã áîãèíî 
áà äóíä õóãàöààíû òºñººëëèéí áàã õýìýýí õóâààäàã.

Çóðàã 4-ò òºñººëëèéí áàãèéí á¿òýö (7 ãèø¿¿íòýé), òýäíèé àæèë ¿¿ðãèéí 
õóâààðèéã õàðóóëàâ. Òºñººëëèéí áàãèéí ãèø¿¿í á¿ð öººí òîîíû ýäèéí çàñàã÷èä 
áîëîí ñóäàëãààíû òóñëàõ àæèëòíóóäààñ á¿ðäýõ áàãòàé áàéíà. Òºñººëëèéí 
áàãèéí ãèø¿¿í á¿ð òóñ òóñäàà àæèë ¿¿ðýãòýé áàéõààñ ãàäíà ñèñòåìèéã èë¿¿ ¿ð 
àøèãòàé áàéëãàõ ¿¿äíýýñ ãèø¿¿ä õîîðîíäîî íÿãò õàðèëöààòàé õàìòðàí àæèëëàíà. 
Òºñººëëèéí áàãò ñóðãàëò áîëîí òºñëèéã õàðèóöñàí íýã ãèø¿¿í áàéõ áºãººä òóñ 
ãèø¿¿í ñèñòåìèéã óëàì ñàéæðóóëæ, õºãæ¿¿ëýõ ¿¿ðãèéã õ¿ëýýíý.

Òºñººëëèéí áàãèéí ãèø¿¿ä àæèë ¿¿ðãýý òóñ òóñäàà õàðèóöàí ã¿éöýòãýõ áîëîâ÷ 
á¿õ ãèø¿¿ä áîãèíî áîëîí äóíä õóãàöààíû òºñººëºë õîîðîíäûí íèéöòýé áàéäëûã 
õàíãàõàä àíõààðíà. Ìºí FPAS ñèñòåìèéí á¿ðýí á¿òýí áàéäëûã õàíãàõ, öààøèä 
õºãæ¿¿ëýõ çýðýã íü ºãºãäëèéí ñàíãèéí óäèðäëàãààñ èõýýõýí õàìààðàõ òóë áàãèéí 
á¿õ ãèø¿¿ä ºãºãäëèéí ñàíä îðîõ õóâüñàã÷äûã õóãàöààíû õóâüä ñóíãàõ àðãà÷ëàë, 
æóðìûã õºãæ¿¿ëýõýä èäýâõèòýé îðîëöîõ õýðýãòýé.

Òºñººëëèéí áàãèéí á¿òýö, àæèë ¿¿ðãèéí õóâààðèéã äîîð õàðóóëëàà.

Òºñººëºë õàðèóöñàí çàõèðàë (Ìºíãºíèé áîäëîãûí çºâëºëèéí ãèø¿¿í):
1. FPAS-ûã óäèðäàõ;
2. Òºâ áàíêíû á¿õ íººö, áîëîëöîî FPAS-ûã äýìæèõýä ¿ð àøèãòàé 

çàðöóóëàãäàæ áàéãààã õÿíàõ ¿¿ðýãòýé.

Òºñººëëèéí áàãèéí àõëàã÷:
1. Óëèðëûí òºñººëºë ãàðãàõòàé õîëáîîòîé á¿õèé ë àñóóäëûã õàðèóöíà.
2. Óëèðëûí òºñººëºë ãàðãàõ á¿õèé ë ¿éë ÿâöûí òàëààð òýìäýãëýë õºòºëæ 

áàðèìòæóóëíà.
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3. Òºâ áàíêíû á¿õ íººö, áîëîëöîîã FPAS-ûã äýìæèõýä ¿ð àøèãòàé 
çàðöóóëàãäàæ áàéãààã õÿíàíà.

4. ªãºãäëèéí ñàíãèéí á¿ðýí öîãö áàéäëûã áàòàòãàíà.
5. Óäèðäëàãûí ìýäýýëëèéí ñèñòåìèéí õºãæèëä õÿíàëò òàâèõ ¿¿ðýãòýé.

Ìàêðî ýäèéí çàñãèéí òºñººëëèéí áàãèéí àõëàã÷:
1. Òºñººëëèéí áàãèéí ãèø¿¿í.
2. Äóíä õóãàöààíû òºñººëëèéã õàðèóöàõûí çýðýãöýý áîãèíî õóãàöààíû 

òºñººëëèéí óðüäà÷ íºõöºëä ñàíàë ºãíº.
3. Òºñººëëèéã áîëîâñðóóëæ ãàðãàõ áàãèéã àõàëíà.
4. Çàãâàð õºãæ¿¿ëýã÷ áàãèéí àõëàã÷òàé íÿãò õàìòðàí àæèëëàæ, òºñººëëèéã 

õèéõ çàãâàðûí ººð ººð õóâèëáàðûã áýëòãýõ ¿¿ðýãòýé.

Çàãâàð õºãæ¿¿ëýã÷ áàãèéí àõëàã÷
1. Òºñººëëèéí áàãèéí ãèø¿¿í.
2. Äóíä õóãàöààíû òºñººëëèéã õàðèóöíà.
3. Çàãâàð õºãæ¿¿ëýõ áàãèéã àõàëíà.
4. Ìàêðî ýäèéí çàñãèéí òºñººëëèéí áàãèéí àõëàã÷òàé íÿãò õàìòðàí 

àæèëëàíà.
5. Íýã òºñººëëººñ íºãºº òºñººëëèéã õèéõ õ¿ðòëýõ õóãàöààíä çàãâàðûí 

áýëýí áàéäëûã õàíãàæ, ìàêðî ýäèéí çàñãèéí òºñººëëèéí áàãò äýìæëýã 
¿ç¿¿ëíý.

6. Ìàêðî ýäèéí çàñãèéí çàãâàðûã áîëîâñðóóëàõ õ¿íèé íººöèéã õºãæ¿¿ëæ, 
IFT, FPAS-ûã äýìæèõ áóñàä õýðýãñëèéã õºãæ¿¿ëíý.

Ãàäààä ñåêòîðûí òºñººëºë õàðèóöñàí àõëàã÷ (Ãàäààä ýðýëò, Äýëõèéí ýäèéí 
çàñãèéí òàëààðõ óðüäà÷ íºõöë¿¿ä):

1. Òºñººëëèéí áàãèéí ãèø¿¿í.
2. Ãîë ãàäààä õóâüñàã÷äûí äîëîî õîíîã òóòìûí ìýäýýëëèéã øèíý÷ëýæ, 

òºñººëëººð õàíãàíà.
3. Ýäèéí çàñàã÷èä, òóñëàõ àæèëòíóóäààñ á¿ðäñýí æèæèã áàãèéã óäèðäàæ, 

ýíý ÷èãëýëèéí ñóäàëãààã ºíäºð ÷àíàðòàé ã¿éöýòãýíý.

Äîòîîä ýðýëò, èìïîðòûí òºñººëºë õàðèóöñàí áàãèéí àõëàã÷:
1. Òºñººëëèéí áàãèéí ãèø¿¿í.
2. Õýðýãëýý, Õºðºíãº îðóóëàëò, Çàñãèéí ãàçðûí õýðýãëýý, Èìïîðòûí òàëààð 

áîãèíî õóãàöààíû òºñººëëèéã äîëîî õîíîã òóòàì øèíý÷ëýí òîîöíî.
3. Ýäèéí çàñàã÷èä, òóñëàõ àæèëòíóóäààñ á¿ðäñýí æèæèã áàãèéã óäèðäàæ, 

ýíý ÷èãëýëèéí ñóäàëãàà, òîîöîîã ºíäºð ÷àíàðòàé ã¿éöýòãýíý.
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Èíôëÿöè, õºäºëìºðèéí çàõ çýýëèéí òºñººëºë õàðèóöñàí áàãèéí àõëàã÷:
1. Òºñººëëèéí áàãèéí ãèø¿¿í.
2. Èíôëÿöè, àæèëã¿éäëèéí áîãèíî õóãàöààíû òºñººëëèéã äîëîî õîíîã 

òóòàì øèíý÷ëýí òîîöíî.
3. Ýäèéí çàñàã÷èä, òóñëàõ àæèëòíóóäààñ á¿ðäñýí æèæèã áàãèéã óäèðäàæ, 

ýíý ÷èãëýëèéí ñóäàëãààã ºíäºð ÷àíàðòàé ã¿éöýòãýíý.

Ñàíõ¿¿ãèéí çàõ çýýë, Ãàäààä âàëþòûí çàõ çýýëèéí òºñººëºë õàðèóöñàí áàãèéí 
àõëàã÷:

1. Òºñººëëèéí áàãèéí ãèø¿¿í.
2. Ñàíõ¿¿ãèéí çàõ çýýë, ãàäààä âàëþòûí çàõ çýýëä õÿíàëò òàâèíà.
3. Õ¿¿, âàëþòûí õàíøèéí áîãèíî õóãàöààíû òºñººëëèéã äîëîî õîíîã òóòàì 

øèíý÷ëýí òîîöíî.
4. Ýäèéí çàñàã÷èä, òóñëàõ àæèëòíóóäààñ á¿ðäñýí æèæèã áàãèéã óäèðäàæ, 

ýíý ÷èãëýëèéí ñóäàëãààã ºíäºð ÷àíàðòàé ã¿éöýòãýíý.
5. Òºâ áàíêíû îëîí íèéòýä çàðëàæ áóé ìýäýýëýë (õóðëûí ïðîòîêîë, 

èíôëÿöèéí òàéëàí)-ä çàõ çýýëèéí îðîëöîã÷èä õýðõýí õàðèó ¿éëäýë 
¿ç¿¿ëæ áàéãààã õÿíàíà.

Ìýäýýëëèéí ñèñòåìèéí óäèðäëàãà, ºãºãäëèéí ñàíãèéí óäèðäëàãûí á¿ëãèéí 
àõëàã÷:

1. Òºñººëëèéí áàãèéí ãèø¿¿í áèø áîëîâ÷ òýäýíòýé íÿãò óÿëäààòàé 
àæèëëàíà.

2. Ò¿¿õýí ºãºãäëèéí ñàíã øèíý÷ëýõ, óäèðäàõòàé õîëáîîòîé òåõíèêèéí 
àñóóäëûã õàðèóöíà. 

3. ªäºð òóòìûí òºñººëºë, àëáàí ¸ñíû òºñººëëèéã àðõèâëàí õàäãàëíà.
4. Óäèðäëàãûí ìýäýýëëèéí ñèñòåìèéã õàðèóöíà.
5. Ñóäàëãààíû àæèëòíóóä, òºñººëëèéí áàãò òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ æèæèã 

õýñãèéã óäèðäàíà.
6. Öààøèëáàë òóñ áàãò óëèðëûí çîõèöóóëàëò, ñóäàëãààíû äèçàéí, 

ìýäýýëëèéí òåõíîëîãè çýðãèéã õèéõ ìýðãýæèëòí¿¿ä áàéõ øààðäëàãàòàé.
7. ªãºãäëèéí ñàíãèéí íýãäìýë áàéäëûã áàòàòãàõ àæëûã õàðèóöíà.

Òóñãàé ñóðãàëò, ñòðàòåãèéí áîäëîãûí øèíæýý÷:
1. Òºñººëëèéí áàãèéí ãèø¿¿í áèø áîëîâ÷ áàãèéí ãèø¿¿ä áîëîí FPAS-ûã 

äýìæèí àæèëëàæ áóé àæèëòíóóäûí íÿãò óÿëäààòàé õàìòûí àæèëëàãààã 
äýìæèíý. 

2. FPAS-èéí á¿õ õóðàë, óóëçàëòàä îðîëöîæ, ººðèéí áàãèéí ç¿ãýýñ 
áîëîìæèò õóâü íýìðèéã îðóóëíà.

3. ªíäºð ìýðãýøñýí ñóäàëãààíû àæèëòíóóäûã óäèðäàíà.
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4. ÌÁÇ-ººñ òóñãàé õ¿ñýëò òàâüñàí ¿åä íººöººð õàíãàíà.
5. Øèíý àæèëòíûã òàòàõûí òóëä ñàéí àæëûí áàéðûã ñàíàë áîëãîíî.
6. Óðò õóãàöààíû ñóäàëãààíû àæëóóäûã ã¿éöýòãýíý.
7. FPAS-ûã äýìæèæ àæèëëàíà.
8. FPAS-ûã ìýðãýæèëòíýýð õàíãàíà.
9. FPAS-èéí ìýðãýæèëòí¿¿äòýé õàìòðàí àæèëëàæ, òýäíèé ñóäàëãàà, 

øèíæèëãýýíä äýìæëýã ¿ç¿¿ëíý.

Çóðàã 4. FPAS-èéí á¿òýö
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ÕÀÂÑÐÀËÒ II

ªÃªÃÄËÈÉÍ ÑÀÍÃÈÉÍ ÓÄÈÐÄËÀÃÛÍ ÀÑÓÓÄÀË

ªãºãäëèéí ñàíãèéí ¿ð íºëººòýé óäèðäëàãà íü òºñººëºë, áîäëîãûí øèíæèëãýýíèé 
ñèñòåì (FPAS)-èéã äýìæèõ ãîë ñóóðü áîëäîã. Á¿õèé ë øààðäëàãàòàé ò¿¿õýí 
ºãºãäëèéã íàéäâàðòàé, òîãòìîë øèíý÷èëäýã ºãºãäëèéí ñàíãèéí ñèñòåìèéã 
õºãæ¿¿ëýõ õ¿ðòýë òîîí ºãºãäëèéã îëæ, öóãëóóëàõàä èõ õýìæýýíèé öàã õóãàöàà, 
õ¿÷èí ÷àðìàéëò øààðäàãäàíà. Õýðýâ ¿ð àøèãòàé ºãºãäëèéí ñèñòåìèéí óäèðäëàãà 
õàðààõàí õºãæ¿¿ëæ àìæààã¿é áîë ýõíèé ýýëæèíä Òºñººëëèéí áàã àëü áîëîõ 
õóðäàí õóãàöààíä ºãºãäëèéí ñèñòåìèéã øèíýýð ¿¿ñãýõ õýðýãòýé.

FPAS-ûã õàðèóöñàí àæèëòíóóä áîëîí ÌÁÇ-èéí ãèø¿¿ä á¿ãä ºãºãäëèéí àñóóäàëä 
îíöãîé àíõààðàë õàíäóóëàõ õýðýãòýé. ªãºãäëèéí ñàíã õýðýãëýã÷äèéí õýðýãöýýã 
õàíãàõóéö, îéëãîìæòîé áàéäëààð áýëòãýíý. Èíãýõäýý ºãºãäëèéí ñàíãèéí 
õýðýãëýã÷ (ÌÁÇ) áîëîâñðóóëàã÷ (FPAS-ûã õàðèóöñàí àæèëòíóóä)-èéí õîîðîíä 
íÿãò õàìòûí àæèëëàãàà ÷óõàë. (Ýíýõ¿¿ õàìòûí àæèëëàãààíû òàëààð äýëãýðýíã¿éã 
Çóðàã 5-ààñ ¿çíý ¿¿).

Õýðýãëýã÷èä ºãºãäëèéí ñàíä õàíäàõàä àëü áîëîõ õÿëáàð áºãººä ¿ð àøèãòàé 
óäèðäëàãûí ìýäýýëëèéí ñèñòåìèéã àøèãëàí õÿíàõ áîëîìæòîé áàéõ õýðýãòýé. 
Øèíæýý÷èä, çàãâàð õºãæ¿¿ëýã÷èä ìºí òîîöîî øèíæèëãýý õèéõ, çàãâàð õºãæ¿¿ëýõ 
çîðèëãîîð ò¿¿õýí ºãºãäëèéí ñàíä õÿëáàð õàíääàã áàéõ íü ÷óõàë. Õàðèí ºãºãäëèéí 
ñàíã óäèðäàõ ïðîãðàì õàíãàìæèéã ñîíãîõ àñóóäàë õýö¿¿ áàéæ ìýäíý. Ó÷èð íü 
õóãàöààíû öóâààí ºãºãäëèéí ñàíã óäèðäàõ õýðýãëýã÷èä îéð áºãººä õ¿÷èðõýã ïðîãðàì 
õàíãàìæ íü FPAS-ûí ¿ð àøèãòàé áàéäëûã íýìýãä¿¿ëýõ áîëîâ÷ ïðîãðàì õàíãàìæààñ 
õ¿ðòýõ ¿ð àøèã, ò¿¿íä çàðöóóëàõ çàðäëûã õàðüöóóëàí øèíæëýõ íü ç¿éòýé.

Çóðàã 5-ä õàðóóëñíààð óäèðäëàãûí ìýäýýëëèéí ñèñòåì íü ò¿¿õýí ºãºãäëèéí ñàí, 
ò¿¿õýí áîëîí áîãèíî õóãàöààíû òºñººëëèéí ºãºãäëèéí ñàí, óëèðëûí òºñººëëèéí 
ºãºãäëèéí ñàí ãýñýí FPAS-ûí ãóðâàí òºðëèéí ºãºãäëèéí ñàíãààñ á¿ðäýíý.

Ò¿¿õýí ºãºãäëèéí ñàí

Ò¿¿õýí ºãºãäëèéí ñàíä ¿íäñýí ãóðâàí òºðëèéí ºãºãäëèéã õàìðóóëæ îéëãîíî. 
Ýõíèé òºðëèéí ºãºãäºë íü àëáàí ¸ñíû ñòàòèñòèêèéí áàéãóóëëàãà çýðýã ãàäààä 
ýõ ¿¿ñâýðýýñ øóóä òàòàæ àâñàí ºãºãäºë þì. Ýíä ºãºãäëèéí óäèðäëàãûí áàãèéí 
õèéõ ç¿éë íü ãàäààä ýõ ¿¿ñâýð¿¿äýýñ øààðäëàãàòàé òîîí ìýäýýëëèéã òîãòìîë 
äàâòàìæòàéãààð öóãëóóëæ, ò¿¿õýí ºãºãäëèéí ñàí áîëîí óäèðäëàãûí ìýäýýëëèéí 
ñèñòåìèéã àëü áîëîõ õóðäàí øèíý÷èëíý. Ýäãýýð òîîí ìýäýýëëèéã øèíý÷ëýõ 
ïðîöåññ öàã èõ øààðääàã, ýñâýë ºãºãäºë õýðýãëýã÷èéí õýðýãöýý øààðäëàãûã 
á¿ðýí õàíãàæ ÷àäàõã¿é áàéõ òîõèîëäîë íèéòëýã ãàðäàã òóë ñòàòèñòèêèéí 
àãåíòóóäòàé òîõèðîëöîí, òîîí ìýäýýëëèéã øóóðõàé, áîëæ ºãâºë îëîí íèéòýä 
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çàðëàãäàõààñ ºìíº àâäàã áàéõààð çîõèîí áàéãóóëàõ íü ¿ð àøãèéã íýìýãä¿¿ëíý. 
Òîîí ìýäýýëëèéã ìàø õóðäàí øèíý÷èëñíýýð îëîí íèéòýä øèíý òîîí ìýäýýëýë 
çàðëàãäàõ ¿åä ÌÁÇ-ä òàéëáàðëàõ áîëîìæòîé áîëîõ þì.

Õî¸ð äàõü òºðëèéí ºãºãäºë íü ìºí ë ñòàòèñòèêèéí áàéãóóëëàãààñ çàðëàãääàã áîëîâ÷ 
ÿìàð íýã áàéäëààð õóâèðãàëò õèéãäýõ ºãºãäë¿¿ä þì. Òóõàéëáàë, ñòàòèñòèêèéí 
áàéãóóëëàãà òîäîðõîé õóãàöààíû öóâààíä óëèðëûí çîõèöóóëàëò õèéäýãã¿é ýñâýë 
òîîí ìýäýýëëèéã FPAS-ä øààðäëàãàòàé çàäàðãààãààð îëîí íèéòýä ìýäýýëëýäýãã¿é 
áàéæ áîëíî. Ýíý òîõèîëäîëä ºãºãäëèéí óäèðäëàãûí áàãèéí ãèø¿¿í òîîí ìýäýýëëèéí 
øààðäëàãàòàé õóâèðãàëò, òîîöîîëëûã àðãà÷ëàëûí äàãóó, ºìíºõ òîîöîîëîëòîé 
íèéöòýé áàéäëààð òîãòìîë õèéæ, áýëòãýõ íü ç¿éòýé. Ýäãýýð õóâèðãàëòûã àëü áîëîõ 
áîãèíî õóãàöààíä ã¿éöýòãýñíýýð ìýðãýæèëòí¿¿ä àíõíû ýõ ñóðâàëæààñ èðñýí 
ºãºãäëèéã áóñ õóâèðãàëò õèéñýí öóâààã àøèãëàõ áîëîìæòîé áîëíî.

Ãóðàâ äàõü òºðëèéí ºãºãäºë íü Òºâ áàíêíû äîòîîääîî áîëîâñðóóëæ ãàðãàäàã 
ºãºãäëººñ ¿¿ñãýãäñýí ºãºãäëèéã õýëíý. Ýíý òîõèîëäîëä ºãºãäëèéí óäèðäëàãûí 
áàã Òºâ áàíêíààñ çàðëàäàã ºãºãäëèéã íýãòãýæ, òîîöîî øèíæèëãýýíä àøèãëàõàä 
áýëýí áîëãîõ ¿¿ðýãòýé. 

Õóãàöààíû öóâàà á¿ð ºãºãäëèéí ñàíä õàäãàëàãäñàíààð õýðýãëýã÷èä òóõàéí 
ºãºãäºë õýðõýí ¿¿ññýí, õààíààñ àâñàí áîëîõûã îéëãîõîä õÿëáàð áîëíî. Õóãàöààíû 
öóâàà á¿ðò òóñãàé “õàðèóöàã÷” òîãòîîæ, õàðèóöñàí õ¿í òóõàéí öóâààã àðãà÷ëàëûí 
õóâüä ñàéæðóóëàõ, öóâààíû òàëààð òýìäýãëýë õºòëºõ, áàðèìòæóóëàõ ¿¿ðãèéã 
õ¿ëýýõ íü ¿ð àøãèéã íýìýãä¿¿ëíý. Æèøýýëáýë, FPAS íü Õàâñðàëò 1-òýé èæèë 
á¿òýöòýé áîë öàëèí, íýãæ õºäºëìºðèéí çàðäëûí øèíæýý÷ öàëèíãèéí ºãºãäëèéã 
õàðèóöñàí àæèëòàí áîëæ áîëíî. ªãºãäëèéã øèíý÷ëýõ ¿¿ðãèéã ºãºãäëèéí 
óäèðäëàãûí áàã ã¿éöýòãýõ áîëîâ÷, öóâààíóóäûã ãàðãàõàä àøèãëàñàí àðãà÷ëàëûã 
îéëãîæ, ºãºãäºëòýé õîëáîîòîé ÿìàð íýã àñóóëò ãàðñàí òîõèîëäîëä òàéëáàð ºãºõ 
¿¿ðãèéã öàëèíãèéí ìýðãýæèëòýí õ¿ëýýíý. Ñàëáàðûí ìýðãýæèëòí¿¿ä ñàëáàð òóñ 
á¿ðèéí òàëààð èë¿¿ íàðèéí ìýäëýã, ìýäýýëýëòýé áàéäãààñ ºãºãäºë áîëîâñðóóëàõ 
àðãà÷ëàë, òîîöîîëëûí àëäàà çýðýãò èë¿¿ ñàéí ¿íýëýëò ä¿ãíýëò ºãºõ áîëîìæòîé 
ãýæ ¿çýýä ñàëáàð òóñ á¿ðèéí ºãºãäëèéã õàðèóöóóëíà.

Ò¿¿õýí áîëîí áîãèíî õóãàöààíû òºñººëëèéí ºãºãäëèéí ñàí (ÒÁÕÒ)

Ò¿¿õýí ºãºãäëèéã øèíý÷ëýõäýý çºâõºí àëáàí ¸ñíû ýõ ñóðâàëæ øèíý òîîí 
ìýäýýëýë çàðëàõûã õ¿ëýýäýã áîë áîãèíî õóãàöààíû òºñººëëèéí ºãºãäëèéí ñàíã 
äîëîî õîíîãèéí äàâòàìæòàéãààð øèíý÷èëäýã. ÒÁÕÒ-èéí ò¿¿õýí ºãºãäëèéã 
àãóóëñàí á¿ðýëäýõ¿¿íä ªãºãäëèéí Óäèðäëàãûí áàãèéí áîëîâñðóóëäàã 
ò¿¿õýí ºãºãäëèéí ñàí îðäîã. Õàðèí áîãèíî õóãàöààíû òºñººëëèéã àãóóëñàí 
á¿ðýëäýõ¿¿íèéã èõýâ÷ëýí ñåêòîð òóñ á¿ðèéí òºñººëëèéí ìýðãýæèëòí¿¿ä òîîöîæ, 
ªãºãäëèéí Óäèðäëàãûí áàãò õ¿ðã¿¿ëäýã. Ò¿¿õýí áîëîí áîãèíî õóãàöààíû 
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òºñººëëèéí ºãºãäëèéí ñàíã øèíý÷èëñýíèé äàðàà õóðààíãóé òàéëàíã á¿õ 
îðîëöîã÷äîä õ¿ðã¿¿ëíý. Ýíýõ¿¿ òàéëàí íü àæèëòíóóäûí øèíý ìýäýýëýëä 
òóëãóóðëàí ãàðãàñàí áîãèíî õóãàöààíû òºñººëºë ºìíºõ òºñººëëººñ õýðõýí 
ººð÷ëºãäñºíèéã õàðóóëàõ çîðèëãîòîé. ÒÁÕÒ-èéí ºãºãäëèéí ñàíã øèíý÷ëýõ 
á¿ðòýý ºìíºõ ºãºãäëèéí ñàíã ìºí òîãòìîë íýã ñàíä õàäãàëæ áàéõ øààðäëàãàòàé. 
Èíãýñíýýð òºñººëëèéí áàãèéí ÷àäâàðûã ã¿éöýòãýëýýð ¿íýëýõ, òºñººëëèéí øèíý 
àðãûã íýâòð¿¿ëýõ ¿åä áýí÷ìàðê áîëãîæ àøèãëàõ à÷ õîëáîãäîëòîé. 

ÒÁÕÒ-èéã øèíý÷èëñýí òàéëàíã óäèðäëàãàä òàíèëöóóëñíààð øèíý ñàëáàð õàðèóöñàí 
ìýðãýæèëòí¿¿ä áîëçîøã¿é ýðñäýë, òîäîðõîé áóñ áàéäëûã õýðõýí ¿íýëæ áàéãàà 
òàëààð óäèðäëàãàä äîõèî ºãºõ áîëîìæòîé. ªãºãäëèéí ñàíã õýðõýí øèíý÷ëýõ, õýñýã 
á¿ðèéã õýí õàðèóöàí øèíý÷ëýõ òàëààð õàòóó ä¿ðýì áàðèìòëàõ íü ç¿éòýé.

Ñèñòåìèéã õóðäòàé, ¿ð àøèãòàé àæèëëóóëàõûí òóëä ýõíèé ýýëæèíä çàéëøã¿é 
øààðäëàãàòàé ÒÁÕÒ-èéí ºãºãäë¿¿äèéã öóãëóóëæ, äàðàà íü óäèðäëàãà, 
àæèëòíóóäûí øààðäëàãàä ¿íäýñëýí ºãºãäëèéí ñàíã ºðãºòãºíº.

Óëèðëûí òºñººëëèéí ºãºãäëèéí ñàí

Óëèðëûí òºñººëºë ãàðãàõ á¿õ øàòàíä àøèãëàãäàõ õóâüñàã÷äûí ºãºãäëèéã Óëèðëûí 
òºñººëëèéí ºãºãäëèéí ñàíä õàìààðóóëàí îéëãîíî. Òóñ ºãºãäëèéí ñàíã àðõèâëàõ íü 
òºñººëºëä ñèñòåìèéí àëäàà ¿¿ññýí ýñýõèéã õÿíàõ, òºñººëºë ãàðãàõ ïðîöåññ, àðãà÷ëàëûã 
íÿãòëàõ, ñàéæðóóëàõ áîëîìæ áàéãàà ýñýõèéã ýðãýí òóíãààõ à÷ õîëáîãäîëòîé. 
Êîìïüþòåðèéí õ¿÷èí ÷àäëààñ õàìààðàí àëü áîëîõ òºñººëºë ãàðãàõ ïðîöåññèéí àëõàì 
á¿ðèéí äàðàà ¿ð ä¿íã õàäãàëàõ íü ìýðãýæèëòí¿¿ä áîëîí ÌÁÇ-ä òóñòàé.

Çóðàã 5. ªãºãäëèéí ñàíãóóäûí õîîðîíäûí óÿëäàà
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ÕÀÂÑÐÀËÒ III

ÝÍÃÈÉÍ ÑÓÓÐÜ ÓËÈÐËÛÍ ÒªÑªªËËÈÉÍ ÇÀÃÂÀÐ, 
ÌªÍÃªÍÈÉ ÁÎÄËÎÃÛÍ ØÈËÆÈÕ ÌÅÕÀÍÈÇÌÛÍ 
ÒÀËÀÀÐÕ ¯ÇÝË ÑÀÍÀÀÃ ÕªÃÆ¯¯ËÝÕ

Òºñººëºëä ñóóðèëñàí èíôëÿöèéã îíèëîõ òîãòîëöîîíä øèëæèõèéí ºìíº 
ìºíãºíèé áîäëîãûí øèëæèõ ìåõàíèçì, ýäèéí çàñàã, èíôëÿöèä íºëººëæ áîëîõóéö 
òîìîîõîí øîêóóäûí òàëààð òîäîðõîé îéëãîëòòîé áàéõ õýðýãòýé. Ýõíèé àëõàì 
íü Òºâ áàíêíû ãîë ¿¿ðýã, ìºí ìºíãºíèé áîäëîãî õýðõýí àæèëëàäàã òàëààðõ ¿çýë 
ñàíààã õºãæ¿¿ëýõýýñ ýõýëíý. 

Íýýëòòýé ýäèéí çàñãèéí óëàìæëàëò ìºíãºíèé áîäëîãûí øèëæèõ ìåõàíèçìûí 
á¿òöèéã Çóðàã 6-ä õàðóóëàâ. Òºâ áàíê èíôëÿöè, ¿éëäâýðëýëèéí çºð¿¿íä íºëººëºõ 
çîðèëãîîð áîãèíî õóãàöààíû õ¿¿ã ººð÷èëäºã. Ñóìààð ä¿ðñýëñíèé äàãóó áîäëîãûí 
õýðýãñë¿¿äýä ãàðñàí ººð÷ëºëò áîäëîãûí çîðèëòîò õóâüñàã÷äàä õýä õýäýí ñóâãààð 
íºëººëíº.

Áîäëîãûí õ¿¿íèé ººð÷ëºëò íü âàëþòûí íýðëýñýí õàíøèä íºëººëæ, óëìààð 
ýíý íºëºº íü õóäàëäààëàãääàã á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿íý áîëîí èíôëÿöèä øèëæèíý. 
Øóóä áóñààð, âàëþòûí áîäèò õàíø, áîäèò áîëîí ïîòåíöèàëü ¿éëäâýðëýëèéí 
çºð¿¿íä íºëººëºõ çàìààð ýäèéí çàñàãò íºëººëíº. Áîäëîãûí õ¿¿íèé ººð÷ëºëò íü 
ìºí èðýýä¿éí áîäëîãûí õ¿¿íèé òàëààð áîíäûí çàõàä îðîëöîã÷äûí õ¿ëýýëòèéã 
ººð÷èëæ, óëìààð çàõ çýýëèéí çàð÷ìààð òîãòäîã óðò õóãàöààíû õ¿¿íä íºëººëíº. 
Áîäëîãûí õ¿¿ íü ìºí ìºíãºíèé çàõûí õ¿¿, èíôëÿöèéí õ¿ëýýëòýýð äàìæèí áîäèò 
õ¿¿íèé ò¿âøèíã ººð÷ëºõ áîëîìæòîé. Áîäèò õ¿¿íèé ò¿âøèíä ãàðñàí ººð÷ëºëò 
íü íèéò ýðýëò, ¿éëäâýðëýëèéí çºð¿¿ã ººð÷ëºõ çàìààð ýäèéí çàñàãò íºëººëíº. 
¯éëäâýðëýëèéí çºð¿¿íä ãàðñàí ººð÷ëºëò íü Ôèëëèïñèéí ìóðóéãààð äàìæèí 
èíôëÿöèä íºëººëíº.

Ò¿¿í÷ëýí èíôëÿöèéí ºìíºõ ¿åèéí óòãà íü èíôëÿöèéí õ¿ëýýëòýä, èíôëÿöèéí 
õ¿ëýýëò íü òóõàéí ¿åèéí èíôëÿöèä ìºí íºëººëíº. 

Çóðàã 6-ä çîðèëòîò õóâüñàã÷äààñ áîäëîãûí õýðýãñë¿¿äýä íºëººëºõ ýðãýõ 
õîëáîîã õàðóóëààã¿é áîëíî. Ìàêðî ýäèéí çàñãèéí òîãòâîðòîé áàéäëûã õàíãàõûí 
òóëä ýðãýõ õîëáîîã òàíüæ, ò¿¿íèé õýðýãæèëòèéã õÿíàõ íü ìºíãºíèé áîäëîãî 
áîëîâñðóóëàã÷äûí ¿¿ðýã, õàðèóöëàãà þì. ßëàíãóÿà, ìºíãºíèé áîäëîãûí ãîë 
¿¿ðýã íü èíôëÿöè áîëîí ìàêðî ýäèéí çàñãèéí õóâüñàã÷äàä ãàðñàí àæèãëàãäàæ 
áîëîõóéö ýñâýë õ¿ëýýãäýæ áóé ººð÷ëºëòºä õàðèó ¿éëäýë ¿ç¿¿ëýõäýý òýäãýýðèéí 
óÿëäàà õîëáîîã õàðãàëçàí ¿çýæ áîäëîãûí çîðèëòîä õ¿ðýõ ÿâäàë þì. 

Áîäèò áàéäàë äýýð ìºíãºíèé áîäëîãûí õýðýãæèëò äàðààõ 3 á¿ëýã òîäîðõîé áóñ 
áàéäëóóäààñ øàëòãààëàí òºâºãòýé áîëäîã. 1) Äèàãðàìä ¿ç¿¿ëñýí îëîí ÿíçûí 
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øèëæèæ áóé íºëººëëèéí öàð õ¿ðýýíèé òàëààð òºãñ ìýäýýëýë áàéõã¿é; 2) Ýäèéí 
çàñãèéí îëîí òºðëèéí øîêóóäûí ìàêðî ýäèéí çàñãèéí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äýä ¿ç¿¿ëýõ 
íºëººã ÿëãàæ ñàëãàæ òàíèõàä õýö¿¿, 3) Ìàø õýðýãöýýòýé ãîë ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä áîëîâ÷ 
øóóä àøèãëàæ áîëîõã¿é ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä (èíôëÿöèéí õ¿ëýýëò, ¿éëäâýðëýëèéí çºð¿¿ 
ãýõ ìýò)-èéã õýìæèõýä òóëãàðäàã àñóóäëóóä çýðýã áîëíî.

Çóðàã 6. Ìºíãºíèé áîäëîãûí øèëæèõ ìåõàíèçì

Ò¿¿í÷ëýí ìºíãºíèé áîäëîãîä á¿ðýí èòãýäýãã¿é, Òºâ áàíêíû õýð àìæèëòòàé 
àæèëëàæ áàéãààãààñ øàëòãààëàí ò¿¿íä èòãýõ èòãýë ººð÷ëºãäºæ áàéäàã òóë 
ìºíãºíèé áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëýõýä õ¿íäðýëòýé áàéäàã. Ìºíãºíèé áîäëîãîä 
èòãýõ ìºíãºíèé áîäëîãûí øèëæèõ ìåõàíèçìä ã¿éöýòãýõ ¿¿ðãèéã çàãâàðò òóñãàõ 
áîëîìæã¿é. Ãýõäýý èíôëÿöèéí õ¿ëýýëòèéã àìæèëòòàé óäèðäñàí îðíóóäûí õóâüä 
äýýðõ õîëáîî îðøäîã áîëîõûã íîòîëñîí áàðèìòóóä áàéäàã.

Ãýñýí õýäèé ÷ èíôëÿöèéã îíèëîõ òºñººëëèéí çàãâàðóóä íü èíôëÿöèéí õ¿ëýýëòèéí 
íºëººã áóñàä áîäèò øîêóóäûí ¿ç¿¿ëýõ íºëººíººñ ÿëãàõûã õè÷ýýõ õýðýãòýé. 
Èíãýñíýýð èíôëÿöèéã îíèëîõ àðãà õýëáýðò øèëæñýíýýñ õîéø õ¿ëýýëò õýðõýí 
ººð÷ëºãäºõ òàëààð ººð ººð ¿ð ä¿íã ñóäëàõ áîëîìæèéã îëãîäîã. [Æèøýýëáýë, 
Èõ Áðèòàíè óëñ èíôëÿöèéã îíèëîõ àðãà õýëáýðò øèëæèæ, èë òîä çîðèëò á¿õèé 
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áèå äààñàí Òºâ áàíê áîëñíû äàðàà óðò õóãàöààíû èíôëÿöèéí õ¿ëýýëò 2.5 äýýð 
òîãòñîí.] Õàðèí èíôëÿöèéã îíèëîõ àðãà õýëáýðò øèëæñýí îëîí îðíóóä áîäëîãîä 
èòãýõ èòãýëèéã áèé áîëãîõ, èíôëÿöèéí õ¿ëýýëòèéã óäèðäàõàä õàðüöàíãóé óðò 
õóãàöàà çàðöóóëñàí áàéíà. 

Òºñººëºëä ñóóðèëñàí èíôëÿöèéã îíèëîõ òîãòîëöîîã íýâòð¿¿ëñýí îðíóóäûí 
ìºíãºíèé áîäëîãûí ýðõ áàðèã÷äûí ãîë ¿¿ðýã íü ýäèéí çàñàãò íýðëýñýí àðãàìæààã 
(nominal anchor) òîãòîîõ áàéäàã. ¯¿íèéã çàðèì áîäëîãûí ýðõ áàðèã÷èä ÿìàð÷ 
õàìààã¿é àðãààð èíôëÿöèéã çîðèëòîò ò¿âøèíä îéð óÿõ ¸ñòîé ãýæ îéëãîäîã. Ò¿¿õýí 
òóðøëàãààñ õàðàõàä òîãòâîðæóóëàëòûí àñóóäëûã õîéø òàâüæ, áîãèíî õóãàöààíû 
èíôëÿöèéí òºñººëºëä õýòýðõèé èõ àíõààðàë õàíäóóëàõ íü ¿ð àøèãã¿é áàéäëûã áèé 
áîëãîæ áàéæýý. Ìºí ¿éëäâýðëýëèéí çºð¿¿ áîëîí èë¿¿äýë ýðýëò çýðýã õýìæèõýä 
õýö¿¿, òîîöîîëîë òîäîðõîé áóñ õóâüñàã÷äàä õýòýðõèé èõ àíõààðàë õàíäóóëæ, 
òýäãýýðò ¿íäýñëýí èíôëÿöèéã óÿõ ãýæ îðîëäîõ íü á¿ð ÷ èë¿¿ çàðäàëòàé áîëîõûã 
õàðóóëñàí áàéíà. Èéìä ìºíãºíèé áîäëîãûí øèëæèõ ìåõàíèçìä òîäîðõîé áóñ 
áàéäàë áàéãàà òîõèîëäîëä ìºíãºíèé áîäëîãûí ýðõ áàðèã÷èä ìºíãºíèé áîäëîãî 
õýðýãæ¿¿ëýõäýý õÿíàìãàé õàíäàõ øààðäëàãàòàé áîëîâ÷ íºãºº òàëààñ ìºíãºíèé 
áîäëîãîä èòãýõ èòãýëèéã àëäàõã¿éí òóëä õýò õÿíóóð áèø áàéõûã õè÷ýýõ õýðýãòýé. 

ÕÀÂÑÐÀËÒ IV

¯ÉËÄÂÝÐËÝË-ÈÍÔËßÖÈ-ÌªÍÃªÍÈÉ ÁÎÄËÎÃÎ ÕÎÎÐÎÍÄÛÍ 
ÕÀÌÀÀÐËÛÍ ÝÍÃÈÉÍ ÇÀÃÂÀÐ, ÇÀÃÂÀÐÒ ÍÈÉÖÒÝÉ ÏÎÒÅÍÖÈÀËÜ 
ÄÍÁ-ÈÉÃ ÕÝÌÆÈÕ

Ýíýõ¿¿ õàâñðàëò íü 4 çîðèëãîòîé. Íýãä¿ãýýðò, FPAS áîëîí Çàãâàð õºãæ¿¿ëýëòèéí 
áàãèéí ¿éë àæèëëàãààã ýõë¿¿ëýõýä òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ. Õî¸ðäóãààðò, ¿éëäâýðëýë-
èíôëÿöè-ìºíãºíèé áîäëîãî õîîðîíäûí õàìààðëûí íýýëòòýé ýäèéí çàñãèéí 
ýíãèéí çàãâàðûã òàíèëöóóëàõ. Ãóðàâäóãààðò, çàãâàðûí ïàðàìåòðèéã ñîíãîõ 
¿íýëãýý-êàëèáðàöèéí õîñîëìîë ñòðàòåãèéã ñàíàë áîëãîõ. Äºðºâä¿ãýýðò, çàãâàðò 
íèéöòýé ïîòåíöèàëü ÄÍÁ-èéã òîîöîõ, øèíý÷ëýõ àðãûã òàéëáàðëàõ.

Ýõëýë

Òºâ áàíêíû áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷èä ìºíãºíèé áîäëîãûí çîõèñòîé øèéäâýð 
ãàðãàõàä íèëýýä òîäîðõîé áóñ áàéäàëòàé òóëãàðäàã. Ìºíãºíèé áîäëîãûí 
øèéäâýð ãàðãàõàä òîì õýìæýýíèé, áàéíãûí àëäààíààñ çàéëñõèéõ ñòðàòåãèéã 
õýðýãæ¿¿ëñíýýð èõýýõýí ¿ð àøãèéã õ¿ðòýæ áîëîõûã îëîí ñóäàëãààíóóä íîòîëñîí. 
Òóõàéëáàë, çîðèëò, çîðèëãûã íàðèéí òîäîðõîéëæ ºãñºí òºñººëºëä ñóóðèëñàí 
èíôëÿöèéã îíèëîõ òîãòîëöîîã õýðýãæ¿¿ëñíýýð áóñàä øèéäâýð ãàðãàã÷èä 
òóõàéëáàë, õóâèéí ñåêòîð, çàñãèéí ãàçðûí òîäîðõîé áóñ áàéäëûã áóóðóóëäàã òóë 
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ñèñòåì äýõ íèéò òîäîðõîé áóñ áàéäàë ìºí áóóðäàã áàéíà. 

Çàãâàð õºãæ¿¿ëýõ áàã, òºñººëëèéí áàãèéí ãîë ¿¿ðýã íü òîäîðõîé áóñ áàéäëààñ 
øàëòãààëàí ¿¿ñ÷ áîëçîøã¿é áîäëîãûí àñóóäëóóäûí òàëààð ÌÁÇ-ä òàíèëöóóëàõ, 
ìýäýýëýõ þì. Ýíý íü ýäèéí çàñãèéã á¿õýëä íü òºãñ çàãâàð÷ëàõ ãýæ îðîëäîõîîñ 
èë¿¿òýéãýýð áîäëîãûí òîì àëäààíààñ çàéëñõèéõýä ÷èãëýãäñýí. Òóõàéëáàë, ýäèéí 
çàñãèéã õÿçãààðëàëòã¿é õóðààíãóé õýëáýðèéí øóãàìàí òýãøèòãýëýýð çàãâàð÷èëæ, 
õóâüñàã÷ íýã á¿ðèéí ñòàòèñòèêèéí à÷ õîëáîãäëûã øèíæèëæ çºâõºí òîîí ºãºãäºë 
áîëîâñðóóëàõ çàìààð ¿ð ä¿íä õ¿ðýõ ãýæ îðîëäîõ íü áîäèò áàéäàë äýýð ÿàãààä ÷ 
á¿òýøã¿é ç¿éë þì. ¯¿íèéã õèéëýý ãýõýä ìºíãºíèé áîäëîãûí øèéäâýð ãàðãàëòàíä 
òºäèéëºí òóñ õ¿ðãýæ ÷àäàõã¿é þì. 

¯¿íèé îðîíä Òºñººëëèéí áàã áîëîí ÌÁÇ-ä ïàðàìåòðèéí áóðóó ¿íýëãýý (òýìäýã 
áóðóó), ñèñòåìèéí áóðóó øèíæ ÷àíàðûã çàñàõ áîëîìæèéã îëãîæ òóëãàðààä áóé 
àñóóäëûã èëýðõèéëýõ¿éö õàíãàëòòàé á¿òýö á¿õèé ¿íýëãýýíèé àðãà÷ëàëààñ ýõëýõ 
íü ç¿éòýé. Áàãà õýìæýýíèé ò¿¿âýðòýé àæèëëàæ áàéõ ¿åä ñèñòåìèéí øèíæ ÷àíàðûã 
çºâ èëýðõèéëýõ êàëèáðàöèéí àðãûã àøèãëàæ, ò¿¿âðèéí õýìæýý õàíãàëòòàé òîì 
áîëæ ¿íýëãýýíèé ñòðàòåãè ñàéæèð÷, íàéäâàðòàé áîëñîí òîõèîëäîëä ¿íýëãýýíèé 
àðãûã àøèãëàõ íü òîõèðîìæòîé. ¯¿íèéã äàðààõ ¿å øàòòàéãààð õèéæ áîëîõ þì:

1. Çàãâàð õºãæ¿¿ëýõ áàãààñ ýäèéí çàñàãò íèéöñýí ýíãèéí çàãâàðûã õóðäàí 
õºãæ¿¿ëýõèéã õ¿ñíý. Çàãâàð õºãæ¿¿ëýõ áàã Çóðàã 6-ä õàðóóëñàí ìàêðî 
ýäèéí çàñãèéí ãîë õóâüñàã÷äûí õîîðîíäûí õàìààðàë, õóãàöààíû 
õîöðîãäîë çýðãèéã òîäîðõîéëíî. Èíãýñíýýð ò¿¿õýí òîîí ìýäýýëýë äýýð 
òóëãóóðëàí ºíãºðñºí ç¿éëèéã òàéëáàðëàõàä àíõààðëàà õàíäóóëäàã áàéñàí 
áîë ñóóðü, øóóä øàëòãààíû òàëààð óðüäà÷ íºõöºë òàâüæ èë¿¿ èðýýä¿éã 
õàðñàí õýëýëö¿¿ëýã õèéäýã áîëîõ þì. 

2. Çàðèì ïàðàìåòð¿¿äèéí õàìãèéí ñàéí ¿íýëãýýíèé óòãà, á¿õ 
ïàðàìåòð¿¿äèéí óòãûí áîëîìæèò èíòåðâàëûã ãàðãàíà. ¯¿íä èíôëÿöèéí 
õ¿ëýýëò, ¿éëäâýðëýëèéí çºð¿¿ çýðýã àæèãëàõ áîëîìæã¿é õóâüñàã÷äûí 
èíòåðâàëûã ìºí õàìðóóëíà. Èíãýñíýýð òîäîðõîé áóñ áàéäëûí íºëººã 
èë¿¿ áîäèòîîð àâ÷ õýëýëöýõ áîëîìæèéã îëãîíî.

3. Ïàðàìåòðèéí óòãóóäûí èíòåðâàë, áóñàä óðüäà÷ íºõöë¿¿äèéí 
õ¿ðýýíä ìàêðî ýäèéí çàñãèéí ñèñòåìèéí òºëºâ, øèíæ ÷àíàð õýðõýí 
ººð÷ëºãäºõèéã òîäîðõîéëíî. Èíãýñíýýð ýäèéí çàñãèéí çàðèì õóâüñàã÷èä 
õîîðîíäûí õàìààðàë (ïàðàìåòðèéí óòãà) ººð÷ëºãäºõ ¿åä ñèñòåìèéí 
òºëºâ, øèíæ ÷àíàð õýðõýí ººð÷ëºãäºõèéã õàðàõ áîëîìæòîé.

4. Òîäîðõîé áóñ áàéäàë ìºíãºíèé áîäëîãîä õýðõýí íºëººëºõèéã ñóäàëæ, 
ñèñòåìèéí õýìæýýíèé áîäëîãûí òîì àëäààíààñ çàéëñõèéõ çàãâàðûí 
ïàðàìåòð¿¿äèéí ñóóðü êàëèáðàöèéí óòãûã òîîöîæ òàíèëöóóëàõ.
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5. ÌÁÇ áîëîí àæèëòíóóäûí ñàíàë íýãäýæ áóé ¿íäñýí çàãâàðûã õàäãàëæ, 
òºñººëëèéí òîäîðõîé áóñ áàéäëûã ¿íýëýõ çîðèëãîîð áóñàä çàãâàðóóäûã 
àâ÷ õýðýãëýõ.

6. Òóðøëàãà, ýìïèðèê íîòîëãîîí äýýð ¿íäýñëýí á¿òýö áà êàëèáðàöèéã 
õºãæ¿¿ëæ áàéõ.

Õàâñðàëòûí äàðààõ õýñã¿¿äýä ýõíèé 2 àëõàìûã õýðõýí ã¿éöýòãýõ òàëààð 
òàíèëöóóëíà.

¯éëäâýðëýëèéí çºð¿¿, èíôëÿöè, ìºíãºíèé áîäëîãûí õàìààðëûí 8 
òýãøèòãýëò çàãâàð

Èíôëÿöè, ¿éëäâýðëýëèéí çºð¿¿-ïîòåíöèàëü ÄÍÁ, çàõ çýýëèéí õ¿¿, âàëþòûí 
õàíøèéã àãóóëñàí, íýýëòòýé ýäèéí çàñãèéí ýíãèéí çàãâàðûí òýãøèòãýëèéí øèíæ 
÷àíàðûã õàâñðàëòàíä õàðóóëàâ. Õ¿ñíýãò 1-ò çàãâàðûí òýãøèòãýë, Õ¿ñíýãò 2-ò 
òýìäýãëýëèéã òóñ òóñ õàðóóëñàí. Õóãàöàà íü óëèðëûí äàâòàìæòàé áàéíà.

Òýãøèòãýë 1 íü ¿éëäâýðëýëèéí çºð¿¿íèé ýíãèéí òîäîðõîéëîëò þì. Ýíý íü 
áîäèò áîëîí ïîòåíöèàëü ÄÍÁ-èé ëîãàðèôì àâñàí çºð¿¿ã 100-ààð ¿ðæ¿¿ëñýí óòãà 
áàéíà. Ïîòåíöèàëü ÄÍÁ íü èíôëÿöèéã ºñãºõ ýñâýë áóóðóóëàõ ñèñòåìèéí àëèâàà 
äàðàìò ¿¿ñãýëã¿éãýýð ýäèéí çàñàãò õè÷íýýí ¿éëäâýðëýë ÿâóóëàõ áîëîìæòîéã 
õàðóóëíà. Áîäèò áîëîí ïîòåíöèàëü ÄÍÁ-èé òýãøèòãýë¿¿ä ëîãàðèôì õýëáýðýýð 
èëýðõèéëýãäñýí òóë òýäãýýðèéí çºð¿¿ íü õóâèàð õýìæèãäýõ ¿éëäâýðëýëèéí çºð¿¿ 
ygap-òàé àäèë áàéíà.

Òýãøèòãýë 2 íü ¿éëäâýðëýëèéí çºð¿¿íèé ºíãºðñºí áîëîí èðýýä¿éí óòãà, 
áîäèò õ¿¿, áîäèò õàíøèéí ºíãºðñºí ¿åèéí óòãóóäààñ õàìààðàõ òºëºâ áàéäëûí 
òýãøèòãýëèéã èëýðõèéëíý. Òýãøèòãýë äýõ á¿õ õóâüñàã÷èä íü çºð¿¿ áóþó òýíöâýðò 
óòãààñ õàçàéõ õàçàéëò õýëáýðýýð òîäîðõîéëîãäñîí. Òýãøèòãýëä ìºí áîäèò õàíø, 
áîäèò õ¿¿íèé ººð÷ëºëòººñ ¿ë õàìààðàõ ¿éëäâýðëýëèéí çºð¿¿íä íºëººëºõ áóñàä 
á¿õ òºðëèéí øîêóóäûã èëýðõèéëýõ àëäààíû óòãûã îðóóëñàí. Õîöðîãäëûí óòãà íü 
ñèñòåìèéí èíåðöèéí øèíæ ÷àíàðûã õàðóóëàõ áºãººä øîêûí õàäãàëàãäàõ øèíæ 
÷àíàðûã äàâõàð èëýðõèéëäýã. Õàðèí èðýýä¿éí óòãà íü íèéò ýðýëòèéí èðýýä¿éã 
õàðñàí ýëåìåíòèéã èëòãýæ, òýãøèòãýëä èæ á¿ðýí ìº÷ëºãèéí øèíæ ÷àíàð îðóóëíà. 
Ãàäíû øîêóóä ¿éëäâýðëýëèéí çºð¿¿íä áîäèò õàíøààð äàìæèí íºëººëíº. Áîäèò 
õ¿¿íèé ò¿âøèí íü ýäèéí çàñàã áîëîí ìºíãºíèé áîäëîãûí ¿éë õºäëºëèéí óÿëäàà 
õîëáîîã õàðóóëíà.

Òýãøèòãýë 3 íü ïîòåíöèàëü ÄÍÁ-èé ñòîõàñòèê ïðîöåññèéã èëýðõèéëíý. Ýíä 

ïîòåíöèàëü ÄÍÁ-èé ò¿âøíèé óòãàíä óëèðàë á¿ð íºëººëäºã  øîê áàéäàã 
ãýñýí óðüäà÷ íºõöºë òàâèãääàã. Ãýâ÷ òýãøèòãýë 4-ò õàðóóëñíààð, ïîòåíöèàëü 
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ÄÍÁ-èé ºñºëò óðò õóãàöààíû òîãòâîðòîé òºëºâèéí ºñºëòèéí óòãààñàà õàçàéõ 
áîëîìæòîé áºãººä ýíýõ¿¿ õàçàéëò íü óðò õóãàöààíä õàäãàëàãäàõ øèíæ ÷àíàðòàé 
áàéæ áîëíî.

Òýãøèòãýë 5 íü íýýëòòýé ýäèéí çàñãèéí èíôëÿöèéí ñòàíäàðò (óëàìæëàëò) 
Ôèëëèïñèéí ìóðóéí òýãøèòãýëèéã õàðóóëñàí. Òýãøèòãýëä óëèðëûí èíôëÿöè íü 
èðýõ æèëèéí èíôëÿöèéí õ¿ëýýëò, ºìíºõ æèëèéí èíôëÿöè, ¿éëäâýðëýëèéí çºð¿¿ 
áîëîí áîäèò õàíøèéí ººð÷ëºëòººñ õàìààðíà ãýæ ¿çñýí.

Òýãøèòãýë 5-ä ìºíãºíèé áîäëîãûí ¿íäñýí ÷èã ¿¿ðãèéã õàðóóëëàà. Ìºíãºíèé 
áîäëîãûí ¿íäñýí ¿¿ðýã íü èíôëÿöè, èíôëÿöèéí õ¿ëýýëòèéã çîðèëòîò ò¿âøíèé 
îð÷èìä òîãòîîí áàðèõ áàéäàã. Òýãøèòãýëä èðýýä¿éí áîëîí ºíãºðñºí èíôëÿöèéí 
ïàðàìåòðèéí íèéëáýð íýãòýé òýíö¿¿ áàéãàà íü èíôëÿöèéí ò¿âøèí òîãòìîë áàéõ 
òîõèîëäîëä ¿éëäâýðëýëèéí çºð¿¿, áîäèò õàíøèéí çºð¿¿ 0 áàéíà. Òýãøèòãýë 
äàíãààðàà èíôëÿöèéí ò¿âøèíã èëýðõèéëæ ÷àäàõã¿é. Õàðèí, ìºíãºíèé áîäëîãî 
èíôëÿöèéí çîðèëòîò ò¿âøèíã òîäîðõîéëæ, õ¿ëýýëòèéã óäèðäàõ çàìààð 
èíôëÿöèéí ò¿âøèíã òîäîðõîéëäîã. Èíãýõäýý ìºíãºíèé áîäëîãî íü íèéò 
¿éëäâýðëýë, õàíøèíä ãàðãàñàí ººð÷ëºëòººð äàìæèí èíôëÿöèä íºëººëäºã. 
Òèéìýýñ ýäãýýð õóâüñàã÷äûí ïàðàìåòðèéí óòãóóä á¿ãä 0 áàéõ áîëîìæã¿é, 0 áàéõ 
òîõèîëäîëä ìºíãºíèé áîäëîãî ÿìàð ÷ ¿ð íºëººã¿é áîëíî. Äýëõèéí çàõ çýýëèéí 
¿íý ýñâýë õóäàëäààëàãääàã áàðààíû õàðüöàíãóé ¿íýä ãàðàõ ººð÷ëºëòèéí øóóä 
íºëºº íü õàíøèéí ýëåìåíòýýð äàìæèí èíôëÿöèä íºëººëíº.

Òýãøèòãýë 5-èéí äèíàìèê á¿òöèéã ýíä îíîëûí äàãóó áàòàëæ õàðóóëààã¿é áîëîâ÷ 
íýã ñàíààã ýíä äóðüäàõ íü ç¿éòýé. Èíôëÿöèéí ººð÷ëºëò íü õ¿ëýýëò, áóñàä õ¿÷èí 
ç¿éëñèéí èíåðöýýñ õàìààðíà. Èíôëÿöèéí õ¿ëýýëòèéã çàãâàðò á¿ðýí íèéöòýé 
áàéäëààð òîäîðõîéëñîí áîëîâ÷ Ôèëëèïñèéí ìóðóéä áóñàä õ¿÷èí ç¿éëñèéí 
õîöðîãäëûí óòãûã ìºí îðóóëñàí. Èðýýä¿éã õàðñàí ýäèéí çàñãèéí îðîëöîã÷èä á¿õèé 
çàãâàðò èíôëÿöèéí õ¿ëýýëòèéã çàãâàðò íèéöòýé áàéäëààð òîäîðõîéëîõ áºãººä 
áîäëîãûí ñèìóëÿöèéí òºñººëºëä ¿ç¿¿ëýõ íºëººã îíîëûí õóâüä íèéöòýé áàéõààð 
ìºíãºíèé áîäëîãûí õàðèó ¿éëäëèéí ôóíêöûã ñîíãîíî. Ýíä õ¿ëýýëò íü ÿìàãò 
çàãâàðòàé íèéöòýé áºãººä ºìíºõ ¿åèéí íºëºº íü çºâõºí áîäèò øîêóóäûí íºëººã 
õàðóóëíà ãýæ ¿çñýí. Ãýõäýý õ¿ëýýëòèéã ººðººð òîäîðõîéëîõ ìºí áîëîìæòîé.

Âàëþòûí õàíøèéí òýãøèòãýë 6 íü ñòàíäàðò (óëàìæëàëò) õ¿¿íèé ïàðèòåò (UIP) 
íºõöëèéã õàðóóëíà. Ýíý íü òóõàéí óëñûí ýðñäëèéí ¿íýëãýýã ¿ë õàðãàëçàí áîãèíî 
õóãàöààíû õºðºíãº îðóóëàëòûí õ¿ëýýãäýæ áóé ¿ð ºãººæ íü äîòîîä, ãàäààä çàõ 
çýýë äýýð àäèë ãýæ ¿çäýã. Áèä UIP-èéí òýãøèòãýë äýõ äîòîîä ãàäààä õ¿¿íèé 
çºð¿¿íèé êîýôôèöèåíòèéã 1 ãýæ ¿çñýí. Ýíý íü áîäèò áàéäàë äýýð áèåëýõã¿é áàéõ 
òîõèîëäîë îëîí áàéäàã ÷ íýã òàëààñ, õ¿¿íèé ò¿âøèí áîëîí âàëþòûí õàíøèéã 
íýãýí çýðýã ¿íýëýõýýð îðîëäîõ íü ýíý êîýôôèöèåíòèéí ¿íýëãýýã õ¿íäðýëòýé 
áîëãîäîã, íºãºº òàëààñ õ¿¿íèé çºð¿¿íýýñ àøèã îëîõûã õè÷ýýäýãã¿é èððàöèîíàëü 
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õºðºíãº îðóóëàã÷ á¿õèé ìàêðî çàãâàð áàéõ íü óòãàã¿é ó÷èð ýíä õ¿¿íèé çºð¿¿íèé 
êîåôôèöèåíòèéã 1 ãýæ àâñàí.

Òýãøèòãýë 7-ä âàëþòûí õàíøèéí õ¿ëýýëòèéã çàãâàðò íèéöòýéãýýð àâñàí áîëîâ÷ 
çààâàë èéì áàéõ àëáàã¿é. δ1 = 1 ¿åä çàãâàð Dornbusch (1976)-èéí îâåðø¿¿ò õèéõ 
äèíàìèê ÷àíàðûã àãóóëíà. Áîäèò áàéäàë äýýð îâåðø¿¿ò õèéõ ¿çýãäýë íü óäààí 
õóãàöààíä ÿâàãääàã òóë δ1 êîýôôèöèåíòèéí óòãûã 1-ýýñ áàãààð àâàõ íü áîäèò 
áàéäàëòàé èë¿¿ íèéöíý.

Ýöýñò íü òýãøèòãýë 8 íü ìºíãºíèé áîäëîãûí õàðèó ¿éëäëèéí ôóíêöèéã 
èëýðõèéëíý. Ãîë ñàíàà íü ìºíãºíèé áîäëîãûí ýðõ áàðèã÷èä èíôëÿöè áîëîí 
èíôëÿöèéí õ¿ëýýëòèéã çîðèëòîò ò¿âøèíä áàéëãàõ õ¿¿íèé òîõèðîìæòîé ò¿âøèíã 
òîäîðõîéëîõ ÿâäàë þì. ¯¿íèéã 4 óëèðëûí äàðààõ õ¿ëýýãäýæ áóé èíôëÿöè áà 
èíôëÿöèéí çîðèëòîò ò¿âøèí õîîðîíäûí çºð¿¿íä õàðèó ¿ç¿¿ëýõ õýëáýðýýð 
òýãøèòãýëä èëýðõèéëñýí. Òýãøèòãýëèéí áóñàä õýñã¿¿ä íü íýìýëò äèíàìèêóóäûã 
èëýðõèéëíý. Ýðõ áàðèã÷èä õ¿¿íèé ò¿âøèíã ººð÷ëºõ ¿åä ò¿¿íèé õîöðîãäëûí óòãà 
íü õ¿¿íèé óòãûã õýëáýëçýë áàãàòàé áàéäëààð ººð÷èëíº. Ìºíãºíèé áîäëîãî çºâõºí 
èíôëÿöèéí òºñººëºëä ¿íäýñëýõ ¸ñã¿é òóë ¿éëäâýðëýëèéí çºð¿¿ã ìºí òýãøèòãýëä 
îðóóëñàí. ªºðººð õýëáýë, èë¿¿äýë ýðýëò áèé áîëñíîîð èðýýä¿éä èíôëÿöè ºñºõ 
õ¿ëýýëò ¿¿ññýí òîõèîëäîëä èë¿¿äýë íèéë¿¿ëýëò ¿¿ññýí ¿åèéíõýýñ èë¿¿ õ¿÷òýé 
ìºíãºíèé áîäëîãûí õàðèó ¿éëäýë ¿ç¿¿ëíý ãýñýí ¿ã.

Çàãâàðûí ïàðàìåòð¿¿äèéí áîëîìæèò èíòåðâàë

Ïàðàìåòð¿¿äèéí áîëîìæèò óòãûí èíòåðâàëûã öààøèä øèíý÷ëýí ñàéæðóóëæ áàéõ 
øààðäëàãàòàé. ¯¿íèéã 1. Õÿçãààðëàëòã¿é ¿íýëãýý, 2. Áàãà çýðýã õÿçãààðëàãäñàí 
¿íýëãýý, 3. Áóñàä ýõ ¿¿ñâýð¿¿äýýñ àâñàí ýìïèðèê ¿ð ä¿í (áóñàä çàãâàðóóäûí ¿ð 
ä¿í ã.ì.) 4. Îðö-Ãàðöûí õ¿ñíýãòèéí ìýäýýëýë, 5. Ñèñòåìèéí øèíæ ÷àíàð, 6. Íýã 
áà õî¸ðäóãààð òºðëèéí áîäëîãûí àëäààíû ¿íýëãýýíä òóëãóóðëàí ñîíãîíî36. Ýíä 4 
áà 5-ð àñóóäàë íü ìàø ÷óõàë. Èõýíõ èíôëÿöèéã îíèëîõ àðãà õýëáýðò øèëæýýä áóé 
îðíóóäûí õóâüä ºãºãäëººð ïàðàìåòðèéã ¿íýëýõ íü íàéäâàðòàé áàéäàãã¿é áºãººä 
ìýðãýæèëòíèé õóâèéí ýðãýö¿¿ëýë, òóðøëàãàä ¿íäýñëýí òîîöäîã. Ìº÷ëºãèéí 
øèíæ ÷àíàðûí òóõàé òîãòñîí áàðèìòóóä, ò¿¿õýíä áîëñîí çàðèì ¿éë ÿâäëóóäûã 
øèíæëýõ áàéäëààð ïàðàìåòðèéí çºâ óòãûã òîîöîõ áîëîìæòîé òóë êàëèáðàöè 
õèéõäýý ýäãýýð òîîöîîíä ºíäºð æèí ºãºõ íü ç¿éòýé. 5 äóãààð àñóóäëûí õóâüä 
áîäëîãûí òîì àëäàà ãàðàõ ìàãàäëàëûã õàìãèéí áàãà áàéëãàõ êîýôôèöèåíòèéí 
óòãûã ñîíãîæ áîëíî. Õ¿ñíýãò 1-ò ïàðàìåòðèéí ¿íýëãýýíèé àíõíû èíòåðâàëóóäûã 
ñàíàë áîëãîæ áàéíà. Äýëãýðýíã¿éã Berg, Karam, Laxton (2006 a,b), òîäîðõîé 
æèøýýã Epstein (2006) íàðààñ õàðíà óó.
36 Type I, Type II àëäààã îð÷óóëñàí áîëíî. 1-ð òºðëèéí àëäàà íü òýã òààìàãëàë ¿íýí ãýñýí ñóäàëãààíû ¿ð ä¿í 

íü áîäèò áàéäàëä õóäëàà áàéõ, 2-ð òºðëèéí àëäàà íü òýã òààìàãëàë õóäëàà ãýñýí ñóäàëãààíû ¿ð ä¿í íü áîäèò 
áàéäàëä ¿íýí áàéõ òîõèîëäëûã õýëíý. 
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¯éëäâýðëýëèéí çºð¿¿íèé òýãøèòãýëèéí ïàðàìåòðèéí ¿íýëãýýíèé èíòåðâàë

Èõýíõ ýäèéí çàñàãò ìºíãºíèé áîäëîãûí øèëæèõ ìåõàíèçì òîäîðõîé õóãàöààíû 
õîöðîãäîëòîé áàéäàã. ªºðººð õýëáýë, áîäèò õ¿¿, áîäèò õàíøèéí ïàðàìåòð¿¿ä 
(θ2 áà θ3)-èéí íèéëáýð íü õîöðîãäëûí óòãûí ïàðàìåòð (θ1)-ýýñ áàãà áàéõ ¸ñòîé 
ãýñýí ¿ã. Berg, Karam, Laxton (2006 a, b) íàð èõýíõè îðíû õóâüä θ2 áà θ3-èéí 
íèéëáýðèéã 0.1-0.2-ûí õîîðîíä, θ1-èéí óòãûã 0.5-0.9-èéí õîîðîíä, èðýýä¿éí 
óòãûí ïàðàìåòð íü íèëýýí áàãà áóþó 0.1 îð÷èì áàéíà ãýæ ¿çñýí. Ýäèéí çàñàã 
íýýëòòýé áàéõ òóñàì θ3 íü θ2-îîñ èõ, áàðàã õààëòòàé ýäèéí çàñãèéí õóâüä ýñðýãýýð 
áàéíà. Ýíý 2 ïàðàìåòðèéí óòãûã íàðèéí òîäîðõîéëîõ íýã àðãà íü ÄÍÁ-èéã äîòîîä 
ýðýëò, ýêñïîðò, èìïîðò õýëáýðýýð çàäàëæ, ýäãýýðò ¿ç¿¿ëýõ áîäèò õ¿¿, áîäèò 
õàíøèéí íºëººã òóñ òóñàä íü ¿íýëýõ þì. Ýíý óðüä÷èëñàí ¿íýëãýýã íýãòãýñýí 
òýãøèòãýëýýñ ãàðàõ ¿ð ä¿íã øàëãàõ øèíæ¿¿ð õýëáýðýýð àøèãëàíà. Èíãýæ òîîöîõ 
áîëîìæã¿é òîõèîëäîëä θ2 áà θ3-èéí óòãûã 0.05-0.3 õîîðîíä àâ÷ áîëíî.

Èíôëÿöèéí òýãøèòãýëèéí ïàðàìåòðèéí ¿íýëãýýíèé èíòåðâàë

Ýäèéí çàñãèéí òºëºâ áàéäàë α1 ïàðàìåòðèéí óòãààñ õ¿÷òýé õàìààðíà. 
Õýðýâ òýãøèòãýëèéí èðýýä¿éã õàðñàí á¿ðýëäýõ¿¿íä ºíäºð æèí ºãâºë 
(α1 = 1) èíôëÿöè íü çºâõºí èðýýä¿éí ¿éëäâýðëýë, âàëþòûí õàíøèéí çºð¿¿íèé 
íèéëáýðýýð òîäîðõîéëîãäîíî ãýñýí ¿ã. Õ¿¿íèé áàãà áîëîâ÷ òîãòìîë ºñºëò íü 
îäîîãèéí èíôëÿöèä õóðäàí íºëººëíº. Íºãºº òàëààñ, ýäèéí çàñàãò èíôëÿöèéí 
èíåðöèéí íºëºº ºíäºð (α1 áàðàã 0) ãýæ ¿çâýë îäîîãèéí èíôëÿöè íü ¿éëäâýðëýë áà 
õàíøèéí çºð¿¿íèé ºíãºðñºí ¿åèéí óòãóóäààñ õàìààðñàí ôóíêö õýëáýðòýé áîëæ, 
ìºíãºíèé áîäëîãîîð èíôëÿöèéã çîðèëòîò ò¿âøèíä õ¿ðãýõýä íýëýýä óðò õóãàöàà 
çàðöóóëàãäàíà. ¯íý òîãòîõ ìåõàíèçì óÿí õàòàí áàéæ îëîí íèéòèéí Òºâ áàíêèíä 
èòãýõ èòãýë ºíäºð áàéõ òóñìàà α1-èéí óòãà èë¿¿ ºíäºð áàéäàã. Ãýâ÷ èõýíõ 
îðíóóäûí õóâüä α1-èéã 0.5-ààñ áàãààð ñîíãîõ íü òîîí ºãºãäºëä èë¿¿ íèéöòýé 
áàéäàã. Ýíä äóðäñàí íºõöºë áèåëäýã òàëààð òîäîðõîé áàðèìò áàéõã¿é òîõèîëäîëä 
¿íýä íºëººëºõ õóãàöààã õóðäàí ãýæ õýò ýåðýã òºñººëºõ ýðñäëýýñ çàéëñõèéí ýõíèé 
ýýëæèíä α1-í óòãûã áàãà áóþó 0.1 îð÷èì áàéõààð ñîíãîõ íü òîõèðîìæòîé.

α1-ûã äýýð äóðäñàí óòãààð ñîíãîí àâñàí òîõèîëäîëä, α2-èéí óòãà íü èíôëÿöèéí 
èë¿¿äýë ýðýëòýä ¿ç¿¿ëýõ áîãèíî õóãàöààíû õàðèó ¿éëäëèéí õ¿÷èéã õàðóóëíà. 
¯íèéí ººð÷ëºëò óÿí õàòàí áóñ (çàðèì íýã õóóëü æóðàì, ãýðýýíèé óëìààñ ¿íý 
õóðäàí ººð÷ëºãääºãã¿é) ýäèéí çàñãèéí õóâüä äýýðõ ïàðàìåòðèéí óòãà èë¿¿ áàãà 
áàéõ õàíäëàãàòàé áàéäàã. Èéì òºðëèéí ýäèéí çàñãóóäûí õóâüä ýõíèé ýýëæèíä 
ïàðàìåòðèéí óòãóóäûã 0.25-0.35-ûí õîîðîíä èíòåðâàëûã ñîíãîõ íü òîõèðîìæòîé.

Çàãâàðûã íýýëòòýé ýäèéí çàñãèéí õóâüä õºãæ¿¿ëæ áàéãàà òóë âàëþòûí õàíøèéí 
ººð÷ëºëòººñ áèé áîëîõ èìïîðòëîãäñîí èíôëÿöèéí ýëåìåíò ìºí çàãâàðò îðäîã. α3-
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ûí óòãà íü âàëþòûí õàíøèéí èíôëÿöèä ¿ç¿¿ëýõ íºëººëëèéã èëýðõèéëíý. Ýäèéí 
çàñàã íýýëòòýé áàéõûí õýðýýð ýíý óòãà èë¿¿ ºíäºð áàéíà. Îëîí íèéòèéí ìºíãºíèé 
áîäëîãûí õýðýãæèëòýä èòãýõ èòãýë ñóë, äèñòðèáüþòðûí ñàëáàðûí íýì¿¿ ºðòºã 
áàãà ýäèéí çàñãèéí õóâüä âàëþòûí õàíøèéí èíôëÿöèä äàìæèõ íºëºº ºíäºð áàéõ 
ÿâäàë íèéòëýã àæèãëàãääàã. ¯íý çàõ çýýëèéí çàð÷ìààð òîãòäîã îðíóóäûí õóâüä 
α3-ûí óòãà õýðýãëýýíèé ¿íèéí èíäåêñèéí ñàãñàí äàõü èìïîðòûí á¿òýýãäýõ¿¿íèé 
æèíãýýñ áàãà áàéõ õàíäëàãàòàé áàéäàã.

Íèéöòýé ¿íýëãýýíèé àðãà÷ëàë

Õ¿ñíýãò 1-ò õàðóóëñàí á¿õ ç¿éëñèéã íýãýí çýðýã ¿íýëíý ãýäýã áîëîìæã¿é. Õàðèí, 
ýõíèé òàâàí òýãøèòãýëèéí ïàðàìåòð¿¿äèéã íýãýí çýðýã ¿íýëæ áîëíî. Òóõàéëáàë, 
¿éëäâýðëýëèéí äèíàìèê, èíôëÿöè, ïîòåíöèàëü ÄÍÁ, ¿éëäâýðëýëèéí çºð¿¿íä 
íºëººëºõ ñòîõàñòèê ïðîöåññ çýðãèéí ïàðàìåòð¿¿äèéã çýðýã ¿íýëæ áîëíî. Æèøýý 
íü: Ïîòåíöèàëü ÄÍÁ-èéã íýã õóâüñàã÷èéí ôèëòåðäýõ àðãààð òóñàä íü òîîöîæ 
çàãâàðò îðóóëñíààñ çàãâàðààð ººðººð íü òîîöóóëàõ íü èë¿¿ çàðäàë áàãàòàé áàéíà. 
Áèä ¿íýëãýýã äýýðõ ñèñòåìýýð ýõýëæ ¿íýëýí, ¿íýëãýý íèéöòýé áàéãàà òîõèîëäîëä 
ñòîõàñòèê ïðîöåññò áîäèò õ¿¿, áîäèò õàíøèéí ò¿âøèí áîëîí çºð¿¿ã ñèñòåìýýð 
íýìæ òîäîðõîéëîõ íü òîõèðîìæòîé ãýæ ¿çýæ áàéíà. 

Ñèñòåìèéã Áåéñèéí àðãààð ¿íýëæ ñóäëàà÷èéí ä¿í øèíæèëãýýã òóñãàõ õýðýãòýé. 
ªãºãäëèéí õóãàöàà áîãèíî áºãººä õÿçãààðëàãäìàë áîë ºãºãäëèéí çàãâàðûí 
¿íýëãýýíä îðóóëàõ õóâü íýìýð õÿçãààðëàãäìàë áàéõ ýðñäýëòýé. Áåéñèéí àðãà 
íü ºãºãäºë áàéõã¿é òîõèîëäîëä ñàéí ¿ð ä¿íä õ¿ðãýæ ÷àäàõ øèäýò àðãà áèø. 
Õàðèí àæèãëàãäàõ áîëîìæã¿é ýñâýë ìàø áîãèíî õóãàöààíû òîîí öóâààã çàãâàðò 
íèéöòýéãýýð ¿íýëýõýä Êàëìàí ôèëüòåðèéã àøèãëàõ íü èë¿¿ òîõèðîìæòîé.

Õ¿ñíýãò 1. Çàãâàðò íèéöòýé Ïîòåíöèàëü ÄÍÁ á¿õèé çàãâàðûí ¿íýëãýý 

(1) ¯éëäâýðëýëèéí çºð¿¿íèé òîäîðõîéëîëò

 )  ýíä gdp íü ëîãàðèôì õýìæýýñòýé áàéíà.

(2) ¯éëäâýðëýëèéí çºð¿¿íèé äèíàìèê

   

(3) Ïîòåíöèàëü ÄÍÁ-èé ñòîõàñòèê ïðîöåññ

   ýíä gdp íü ëîãàðèôì õýìæýýñòýé áàéíà.

(4) Ïîòåíöèàëü ¿éëäâýðëýëèéí ºñºëòèéí ñòîõàñòèê ïðîöåññ
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(5) Èíôëÿöè (Ôèëëèïñèéí ìóðóé)
 
 
 

(6) Âàëþòûí õàíø (Uncovered Interest Parity)
 

(7) Õ¿ëýýãäýæ áóé âàëþòûí õàíø
 

(8) Ìºíãºíèé áîäëîãûí õàðèó ¿éëäëèéí ôóíêö
       

Õ¿ñíýãò 2. Õóâüñàã÷èä, ïàðàìåòð¿¿äèéí òàéëáàð 
        (óëèðëûí äàâòàìæòàé) 

Òîäîðõîéëîëò:   : ¯éëäâýðëýëèéí çºð¿¿   : Áîäèò ÄÍÁ (ëîãàðèôì õýëáýðòýé)   : Áîäèò ïîòåíöèàëü ÄÍÁ (ëîãàðèôì õýëáýðòýé)
γ  : Áîäèò ïîòåíöèàëü ÄÍÁ-èé ºñºëò
RR  : Çàõ çýýë äýýð òîäîðõîéëîãäñîí áîäèò õ¿¿íèé ò¿âøèí 
RS  : Çàõ çýýë äýýð òîäîðõîéëîãäñîí áîãèíî õóãàöààíû íýðëýñýí 
    õ¿¿íèé ò¿âøèí
Z  : Áîäèò âàëþòûí õàíø

  : Ëîãàðèôì õýëáýðòýé Õ¯È-èéí óëèðëûí ººð÷ëºëò
  : 4 óëèðëûí äàðààõ çîðèëòîò èíôëÿöèéí ò¿âøèí
  : 4 óëèðëûí äàðààõ õ¿ëýýãäýæ áóé èíôëÿöèéí ò¿âøèí

ρ  : óëñûí ýðñäëèéí ¿íýëãýý
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Çàãâàðûí ïàðàìåòð¿¿ä:
β  : γ-ààñ γss õ¿ðýõ õóðäûã òîäîðõîéëîõ ïàðàìåòð

  : èíôëÿöèéí òýãøèòãýëèéí ïàðàìåòð
  : ¿éëäâýðëýëèéí çºð¿¿íèé òýãøèòãýëèéí ïàðàìåòð
  : õàðèó ¿éëäëèéí ôóíêöèéí ïàðàìåòð
  : õ¿ëýýãäýæ áóé âàëþòûí õàíøèéí òýãøèòãýëèéí ïàðàìåòð

Àëäààíû ýëåìåíò, àæèãëàëòûí óòãàã¿é õóâüñàã÷èä:
  : Èíôëÿöèéí òýãøèòãýëèéí øîê
  : ¯éëäâýðëýëèéí çºð¿¿íèé òýãøèòãýëèéí øîê
  : Ïîòåíöèàëü ÄÍÁ-èé ºñºëòèéí òýãøèòãýëèéí øîê
  : Âàëþòûí õàíøèéí òýãøèòãýëèéí øîê
  : Áîãèíî õóãàöààíû õ¿¿íèé òýãøèòãýëèéí øîê

γ  : Ïîòåíöèàëü ÄÍÁ-èé ºñºëò

  : Ïîòåíöèàëü ÄÍÁ-èé òýãøèòãýëèéí øîê
  : Ïîòåíöèàëü ÄÍÁ-èé ºñºëòèéí òîãòâîðòîé òºëºâèéí óòãà

Òîâ÷èëñîí ¿ãñèéí òàéëáàð

IFT   - Èíôëÿöèéí òºñººëëèéã îíèëîõ (Infl ation forecast targeting)
FPAS   - Òºñººëºë, áîäëîãûí øèíæèëãýýíèé ñèñòåì 
  (forecast, policy analysis system)
ÄÍÁ   - Äîòîîäûí íèéò á¿òýýãäýõ¿¿í
ÌÁÇ   - Ìºíãºíèé áîäëîãûí çºâëºë
ÒÁÕÒ   - Ò¿¿õýí áîëîí áîãèíî õóãàöààíû òºñººëºë
ÓÌÑ   - Óäèðäëàãûí ìýäýýëëèéí ñèñòåì
ÓÒÇ   - Óëèðëûí òºñººëëèéí çàãâàð


