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УДИРТГАЛ

• Орлогын татвар ногдуулах нь хүмүүсийн ажил хийх эсвэл ажиллах цагаа 
сонгох шийдвэрт нөлөөлж, улмаар хөдөлмөрийн нийлүүлэлтийг өөрчилж, 
нийгмийн алдагдал бий болгодог (Browning, 1975).  

• Монгол улс төсөвт үзүүлэх тэтгэврийн тогтолцооны санхүүгийн дарамтыг 
бууруулах, тэтгэврийн хэмжээ ба төлсөн шимтгэл хоорондын уялдааг 
сайжруулах зорилгоор 1999 онд ЦСТТ-оос НДТ-нд шилжсэн. 

• 1998 онд нийгмийн даатгалын сангийн орлогын 71.7 хувийг ажил олгогч 
болон даатгуулагчийн төлсөн албан журмын нийгмийн даатгалын шимтгэл 
бүрдүүлж байсан.

Тус шинэчлэл хүмүүсийн хөдөлмөр 
эрхлэх шийдвэрт нөлөөлсөн үү? 

ДүгнэлтУдиртгал МУ-ын нийгмийн даатгалын 
систем

Үнэлгээний үр дүнОнолын үндэслэл Судлагдсан байдал Үнэлгээний арга зүй, 
өгөгдөл

2



МУ-ЫН НИЙГМИЙН ДААТГАЛЫН СИСТЕМ

Нийгмийн даатгалын сангаас олгох тэтгэвэр 
тэтгэмжийн тухай хууль

Тэтгэврийн даатгалын шимтгэлийн нэрийн 
дансны тухай хууль

Өндөр настны 
тэтгэвэр авах эрхтэй 

болох нөхцөлүүд

1960 оны 1 сарын 1-нээс өмнө төрсөн
1960 оны 1 сарын 1-ний өдөр ба түүнээс хойш 
төрсөн

Нийтдээ 20 ба түүнээс дээш жил тэтгэврийн 
даатгалын шимтгэл төлсөн

Нийтдээ 15 ба түүнээс дээш жил тэтгэврийн 
даатгалын шимтгэл төлсөн

Өндөр настны сарын 
тэтгэврийн хэмжээ 

тогтоох 

Шимтгэл төлсөн сүүлийн 2О жилийн доторх аль 
дуртай дараалсан 5 жилд төлсөн шимтгэлээс 
тооцож гаргасан сарын дундаж хөдөлмөрийн 
хөлс, түүнтэй адилтгах орлогын 45 хувь

T=X/12*K 

Томъёоны тайлбар: T-Сарын тэтгвэрийн 
хэмжээ, X-Нэрийн дансны нийт орлого, K-
Тэтгэвэр авах дундаж хугацааны илэрхийлэл

Тэтгэврийн даатгалын шимтгэлийг 20 жилээс 
илүү төлсөн жил тутамд 1.5 хувиар, сар тутамд 
0.125 хувиар өндөр насны тэтгэвэр 
тогтоолгосон хөдөлмөрийн хөлснөөс тооцож 
нэмэгдэл олгоно

Өндөр настны 
тэтгэврийн доод 

хэмжээ 

-
Хөдөлмөрийн хөлсний улсын дундаж 
хэмжээний 20 хувиас багагүй байна

-
Шимтгэл төлсөн 15-аас дээш жил дутамд 0.5 
хувийг дээрх 20 хувь дээр нэмж тооцно

Хүснэгт 1. ЦСТТ болон НДТ-ны ялгаа

Эх сурвалж: Эрх зүйн мэдээллийн нэгдсэн систем

ДүгнэлтУдиртгал МУ-ын нийгмийн даатгалын 
систем

Үнэлгээний үр дүнОнолын үндэслэл Судлагдсан байдал Үнэлгээний арга зүй, 
өгөгдөл
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МУ-ЫН НИЙГМИЙН ДААТГАЛЫН СИСТЕМ

Албан журмын 
даатгуулагч

1995.01.01-2007.12.31 2008.01.01-2012.12.31

Шимтгэлийн хувь

Ажил олгогчийн 
хөдөлмөрийн 

хөлсний сан, түүнтэй 
адилтгах орлогоос

Даатгуулагчийн 
хөдөлмөрийн хөлс, 

түүнтэй адилтгах 
орлогоос

Ажил олгогчийн 
хөдөлмөрийн 

хөлсний сан, түүнтэй 
адилтгах орлогоос

Даатгуулагчийн 
хөдөлмөрийн хөлс, 

түүнтэй адилтгах 
орлогоос

Тэтгэврийн даатгал 13.5 5.5 7 7

Тэтгэмжийн даатгал 1 1 0.5 0.5

Үйлдвэрийн осол, 
мэргэжлээс шалтгаалсан 
өвчний даатгал

1 2 3 - 1 2 3 -

Ажилгүйдлийн даатгал 0.5 0.5 0.5 0.5

Эрүүл мэндийн даатгал 3 3 2 2

Нийт
19 20 21 10 11 12 13 10

29-31 21-23

Хүснэгт 2. Нийгмийн даатгалын шимтгэлийн хувь, 1995-2012 он

Эх сурвалж: Эрх зүйн мэдээллийн нэгдсэн систем

ДүгнэлтУдиртгал МУ-ын нийгмийн даатгалын 
систем

Үнэлгээний үр дүнОнолын үндэслэл Судлагдсан байдал Үнэлгээний арга зүй, 
өгөгдөл
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МУ-ЫН НИЙГМИЙН ДААТГАЛЫН СИСТЕМ

Эх сурвалж:  Нийгмийн даатгалын статистикийн эмхэтгэл, 2022 он
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Бусад эх үүсвэр 

Сангийн чөлөөт үлдэгдлийн банкинд 
хадгалуулсан хүүгийн орлого

Нийгмийн даатгалын шимтгэл төлөх 
хугацаа хэтрүүлсэнд ногдуулсан 
алданги
Улсын төсвөөс олгосон хөрөнгө

Эрүүл мэндийн даатгалын 
шимтгэлийг нь төр хариуцан төлсөн 
иргэдийн шимтгэл 
Даатгуулагчийн төлсөн нийгмийн 
даатгалын шимтгэл 

Ажил олгогчдын төлсөн нийгмийн 
даатгалын шимтгэл 

Зураг 1. Нийгмийн даатгалын сангийн 
орлого, зарлага, сая төгрөгөөр, 1995-2010 он

Зураг 2. Нийгмийн даатгалын сангийн орлогын 
бүтэц, 1995-2010 он

ДүгнэлтУдиртгал МУ-ын нийгмийн даатгалын 
систем

Үнэлгээний үр дүнОнолын үндэслэл Судлагдсан байдал Үнэлгээний арга зүй, 
өгөгдөл

5



МУ-ЫН НИЙГМИЙН ДААТГАЛЫН СИСТЕМ

Дүгэлт

Эх сурвалж: Нийгмийн даатгалын статистикийн эмхэтгэл, 2022 он
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Зураг 3. Тэтгэврийн даатгалын сангийн орлого, зарлага, сая төгрөгөөр, 1995-2010 он

ДүгнэлтУдиртгал МУ-ын нийгмийн даатгалын 
систем

Үнэлгээний үр дүнОнолын үндэслэл Судлагдсан байдал Үнэлгээний арга зүй, 
өгөгдөл

6



МУ-ЫН НИЙГМИЙН ДААТГАЛЫН СИСТЕМ
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Зураг 4. Нийгмийн даатгалд хамрагдсан ажил 
олгогч, даатгуулагч, өндөр насны тэтгэвэр 
авагчдын тоо,  1995-2010 он 

Зураг 5. ААНБ-ын ажиллагчдын сарын дундаж 
цалин, хүйсээр, мянган төгрөгөөр, 1995-2010 
он

Эх сурвалж: ҮСХ,  Нийгмийн даатгалын статистикийн эмхэтгэл, 2022 он

ДүгнэлтУдиртгал МУ-ын нийгмийн даатгалын 
систем

Үнэлгээний үр дүнОнолын үндэслэл Судлагдсан байдал Үнэлгээний арга зүй, 
өгөгдөл
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ОНОЛЫН ҮНДЭСЛЭЛ

Чөлөөт цаг

Орлого

Зураг 6. Онолын загвар (Browning, 1975) ЗГ татварын орлогоо зарцуулдаггүй нөхцөлд: 
• 𝐸1-Ямар нэгэн татвар ногдуулаагүй үеийн 

тэнцвэр 
• 𝐸2-Өсөн нэмэгдэх татвар ногдуулсны дараах 

тэнцвэр 
(Орлогын нөлөө=Орлуулалтын нөлөө)

• 𝐸3-Тогтмол татвар ногдуулсны дараах 
тэнцвэр

ЗГ татварын орлогоо зарцуулдаг нөхцөлд:
• E4-ЗГ-ын зардал татварын хэмжээнээс 

хамаардаггүй.
• E1-ЗГ-ын зардал татварын хэмжээ хоёр 

эерэг хамааралтай.
• E5 - ЗГ-ын зардал татварын хэмжээ хоёр 

сөрөг хамааралтай.

Удиртгал МУ-ын нийгмийн даатгалын 
систем

Онолын үндэслэл Судлагдсан байдал
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СУДЛАГДСАН БАЙДЛЫН ТОЙМ 

Aaron (1982):
• Энэ төрлийн судалгааг тоймолсон.
• АНУ-ын нийгмийн даатгалын систем

өндөр настай хүмүүсийн хөдөлмөрийн
нийлүүлэлтийг бууруулсан гэсэн
нотолгоо бараг л байхгүй.

Hurd, Boskin (1984):
• АНУ-ын 58-67 насны гэрлэсэн цагаан

арьстай эрэгтэйчүүдийн 1968-1972 оны
панел өгөгдөл, ложит загвар

• Нийгмийн даатгалын өгөөж нэмэгдэх нь
тэтгэвэрт гарах магадлалыг нэмэгдүүлж
байна. Энэхүү нөлөө нь нийгмийн
даатгалын өгөөж өндөртэй бүлгийн хувьд
илүү байна.

Blundell, Emmerson (2017)
• Их Британи улсын Тэтгэврийн түүвэр

судалгааны өгөгдөл, симуляци.
• Тэтгэвэр тогтоолгох боломжит насны

доод хязгаарыг 3 жилээр
хойшлуулснаар тэтгэврийн дундаж
насыг 0.4-аас 1.8 жилээр өсгөх
боломжтой.

Atalay, Barrett нар (2015)
• Австрали улсын 1994-2010 оны

зэрэгцүүлсэн өгөгдөл, DID арга.
• Эмэгтэйчүүдийн тэтгэврийн доод насыг 1

жилээр нэмэгдүүлснээр тэдний тэтгэвэрт
гарах магадлалыг 12-оос 19 хувиар
бууруулсан.

Удиртгал МУ-ын нийгмийн даатгалын 
систем

Онолын үндэслэл Судлагдсан байдал
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СУДЛАГДСАН БАЙДЛЫН ТОЙМ 

Bovini (2019):
• Нийгмийн даатгал төлсөн байх ёстой

жил 15-20 болсон. Тэтгэврийн хэмжээг
цалингийн дунджаар бус нийгмийн
даатгалын сангийн орлогоос тооцно.

• Итали улсын 1990-ээс 2006 оны хувийн
секторын ажилчид, DID арга.

• 1995 онд ЦСТТ-оос НДТ-нд шилжиснээр
жилд дор хаяж нэг өдөр нийгмийн
даатгалын шимтгэл төлсөн байх
магадлалыг 0.6 хувиар нэмэгдүүлсэн
байна. Хөдөлмөрийн нийлүүлэлт
үзүүлэх нөлөө нь жил ирэх тусам өсөж
байна.

French нар (2022):
• Тэтгэврийн хэмжээг хамгийн өндөр

цалин авсан 10 жилийн дунджаар бус
нийгмийн даатгал төлсөн жил бүрд
ижил жин өгч тооцох болсон.

• Польш улсын хүн амын 2000-2002 оны
тоон өгөгдөл, тасралттай регрессийн
арга

• 1999 онд ЦСТТ-оос НДТ-нд шилжиснээр
цалингийн түвшин хурдацтай өсөж буй
бүс нутагт амьдарч буй хүмүүсийн
хөдөлмөр эрхлэх магадлалыг 1.5-аас 2
хувиар бууруулах нөлөө үзүүлсэн бол
цалингийн өсөлт бага бүс нутгийн
хөдөлмөр эрхлэлтэд нөлөө үзүүлээгүй
байна.

ДүгнэлтУдиртгал МУ-ын нийгмийн даатгалын 
систем

Үнэлгээний үр дүнОнолын үндэслэл Судлагдсан байдал Үнэлгээний арга зүй, 
өгөгдөл
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ҮНЭЛГЭЭНИЙ АРГА ЗҮЙ 

Тэтгэврийн тогтолцооны реформийн хөдөлмөрийн нийлүүлэлтэд үзүүлэх нөлөөг 
тодорхойлохын тулд дараах регрессийг үнэлсэн. 

𝑷𝒊 = 𝜶 + 𝜷𝟏 𝒛𝒊 < 𝟒𝟎 + 𝒇 𝒛𝒊 + 𝜺𝒊 (𝟏)

Энд

• i дугаар хүн хөдөлмөр эрхэлдэг, эсвэл эдийн засгийн идэвхтэй бол  𝑃𝑖 = 1, бусад 
тохиолдолд 𝑃𝑖 = 0

• 𝑧𝑖 нь i дугаар хүний 2000 оны 1 дүгээр сарын нас 

• тул 𝛽 нь тэтгэврийн тогтолцооны шинэчлэлийн хөдөлмөрийн нийлүүлэлтэд үзүүлэх нөлөөх 
илэрхийлэх коэффициент. 2000 оны 1 сарын 1-нд 40 ба түүнээс доош настай байсан хүмүүс 
шинэ нийгмийн даатгалын системд хамрагдах болсон.

• 𝑓 𝑧𝑖 нь i дугаар хүний нас болон хяналтын хувьсагчдаас хамаарсан функц

ДүгнэлтУдиртгал МУ-ын нийгмийн даатгалын 
систем

Үнэлгээний үр дүнОнолын үндэслэл Судлагдсан байдал Үнэлгээний арга зүй, 
өгөгдөл
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ҮНЭЛГЭЭНИЙ АРГА ЗҮЙ 

Хувьсагчийн нэр Хувьсагчийн тайлбар

Хөдөлмөр эрхэлдэг
i-р хүн өнгөрсөн 7 хоногт дор хаяж 1 цаг эдийн 
засгийн идэвхтэй үйл ажиллагаа эрхэлсэн бол 1, 
бусад тохиолдолд 0 гэсэн утга авах дамми хувьсагч

Эдийн засгийн 
идэвхтэй

i-р хүн өнгөрсөн 7 хоногт дор хаяж 1 цаг эдийн 
засгийн идэвхтэй үйл ажиллагаа эрхэлсэн эсвэл 
ажил хийхэд бэлэн байсан бол 1, бусад тохиолдолд 0 
гэсэн утга авах дамми хувьсагч

НДТ-нд хамрагддаг
i-р хүн 1960 оны 1 сарын 1 ба түүнээс хойш төрсөн 
бол 1, өмнө төрсөн бол 0 гэсэн утга авах дамми 
хувьсагч

Нас i-р хүний нас, өдрөөр

Насны квадрат i-р хүний насны квадрат 

Боловсролгүй
i-р хүн ямар ч төрлийн боловсрол эзэмшээгүй бол 1, 
бусад тохиолдолд 0 гэсэн утга авах дамми хувьсагч

Бага боловсролтой
i-р хүн бага боловсролтой бол 1, бусад тохиолдолд 0 
гэсэн утга авах дамми хувьсагч

Суурь боловсролтой
i-р хүн суурь боловсролтой бол 1, бусад тохиолдолд 
0 гэсэн утга авах дамми хувьсагч

Бүрэн дунд 
боловсролтой

i-р хүн бүрэн дунд боловсролтой бол 1, бусад 
тохиолдолд 0 гэсэн утга авах дамми хувьсагч

Хувьсагчийн нэр Хувьсагчийн тайлбар

Техникийн болон 
мэргэжлийн 
боловсролтой

i-р хүн техникийн болон мэргэжлийн 
боловсролтой бол 1, бусад тохиолдолд 0 гэсэн 
утга авах дамми хувьсагч

Тусгай мэргэжлийн 
дунд боловсролтой

i-р хүн тусгай мэргэжлийн дунд боловсролтой бол 
1, бусад тохиолдолд 0 гэсэн утга авах дамми 
хувьсагч

Дээд боловсролтой
i-р хүн дээд боловсролтой бол 1, бусад 
тохиолдолд 0 гэсэн утга авах дамми хувьсагч

Ганц бие
i-р хүн огт гэрлээгүй, гэрлэлтээ цуцалсан эсвэл 
бэлбэсэн бол 1, бусад тохиолдолд 0 гэсэн утга 
авах дамми хувьсагч

Улаанбаатар хотод 
амьдардаг

i-р хүн Улаанбаатар хотод амьдардаг бол 1, бусад 
тохиолдолд 0 гэсэн утга авах дамми хувьсагч

Хүснэгт 3. Хувьсагчдын тайлбар

ДүгнэлтУдиртгал МУ-ын нийгмийн даатгалын 
систем

Үнэлгээний үр дүнОнолын үндэслэл Судлагдсан байдал Үнэлгээний арга зүй, 
өгөгдөл
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АШИГЛАСАН ТООН ӨГӨГДӨЛ

ХАОСТ-ын 2000 он

• Мэдээлэл цуглуулалт 2000 оны 1-р сарын 5-11-ний хооронд

• Монгол улсын нутагт болон гадаад улсад оршин суугаа монгол улсын 
иргэд (10%)

АХС-ны 2002, 2003 он 

• Мэдээлэл цуглуулалт 2002 оны 10 сараас 2003 оны 10 сар хүртэл

• Монгол улсыг бүхэлд нь хамруулан, өрхөд суурилсан түүвэр

ДүгнэлтУдиртгал МУ-ын нийгмийн даатгалын 
систем

Үнэлгээний үр дүнОнолын үндэслэл Судлагдсан байдал Үнэлгээний арга зүй, 
өгөгдөл
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АШИГЛАСАН ТООН ӨГӨГДӨЛ

ХАОСТ-ын 2000 оны өгөгдлөөр

АХС-ны 2002, 2003 оны өгөгдлөөр
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Зураг 7. Нийгмийн даатгалын системийн өөрчлөлт, хөдөлмөрийн нийлүүлэлтийн хамаарал

ДүгнэлтУдиртгал МУ-ын нийгмийн даатгалын 
систем

Үнэлгээний үр дүнОнолын үндэслэл Судлагдсан байдал Үнэлгээний арга зүй, 
өгөгдөл
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АШИГЛАСАН ТООН ӨГӨГДӨЛ

Бүгд
Хяналтын бүлэг (1959 

онд төрсөн хүмүүс)
Туршилтын бүлэг (1960 

онд төрсөн хүмүүс)
Ялгаа
(t тест)

Ажиглалтын тоо 6308 2951 3357 6308
Ажил эрхэлж буй хүний эзлэх хувь 67.58 67.88 67.32 0.006
Эдийн засгийн идэвхтэй хүний эзлэх хувь 87.54 88.17 86.98 0.012
Дундаж нас 40.03 40.56 39.56 0.995***
Эмэгтэйчүүдийн эзлэх хувь 51.2 50.46 51.86 -0.014
Халх үндэстний эзлэх хувь 82.32 82.28 82.37 0
Өрхийн гишүүдийн дундаж тоо 5.48 5.48 5.48 0.003
Боловсролын түвшин, хувийн жингээр:

Боловсролгүй 2.63 2.47 2.77 -0.003
Бага 10 10.47 9.59 0.009
Суурь 31.23 31.01 31.43 -0.004
Бүрэн дунд 20.12 20.06 20.17 -0.001
Техникийн болон мэргэжлийн 6.66 6.54 6.76 -0.002
Тусгай мэргэжлийн дунд 14 14.5 13.55 0.009
Дээд 15.36 14.94 15.73 -0.008

Гэрлэлтийн байдал, хувийн жингээр:
Огт гэр бүл болоогүй 5.58 6.26 4.81 -0.014**
Батлуулсан, гэр бүлтэй 79.55 78.79 80.41 0.016
Батлуулаагүй, гэр бүлтэй 6.18 6.32 6.03 -0.003
Тусгаарласан 1.78 2.03 1.49 -0.005
Цуцласан 3.14 3.37 2.88 -0.005
Бэлбэсэн 3.77 3.25 4.37 0.011**

Гэрт амьдардаг хүн амын эзлэх хувь 41.68 41.17 42.12 -0.009

Улаанбаатар хотод оршин суугаа хүн амын эзлэх хувь 35.49 36.39 34.7 0.016

Тэмдэглэгээ: ***,**,* тус бүр 1%, 5%, 10%-ийн түвшинд статистикийн ач холбогдолтой.

Хүснэгт 4. Түүврийн ерөнхий статистик, 2 бүлгийн ялгаа, ХАОСТ-ын 2000 оны өгөгдлөөр

ДүгнэлтУдиртгал МУ-ын нийгмийн даатгалын 
систем

Үнэлгээний үр дүнОнолын үндэслэл Судлагдсан байдал Үнэлгээний арга зүй, 
өгөгдөл
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АШИГЛАСАН ТООН ӨГӨГДӨЛ

Хүснэгт 5. Түүврийн ерөнхий статистик, 2 бүлгийн ялгаа, АХС-ны 2002, 2003 оны өгөгдлөөр

Бүгд
Хяналтын бүлэг (1959 онд 

төрсөн хүмүүс)
Туршилтын бүлэг, (1960 

онд төрсөн хүмүүс)
Ялгаа

(t тест)

Ажиглалтын тоо 1473 703 770 1473
Ажил эрхэлж буй хүний эзлэх хувь 71.89 72.26 71.56 0.007

Эдийн засгийн идэвхтэй хүний эзлэх хувь 87.37 87.91 86.88 0.01

Дундаж нас 39.99 40.52 39.52 1***
Эмэгтэйчүүдийн эзлэх хувь 51.66 51.07 52.21 -0.011
Боловсролын түвшин, хувийн жингээр:

Боловсролгүй 1.03 1.16 0.92 0.002
Бага 9.3 10.85 7.89 0.029*
Суурь 28.19 28.51 27.89 0.006
Бүрэн дунд 20.81 18.81 22.63 -0.038*
Техникийн болон мэргэжлийн 8.2 9.12 7.37 0.017
Тусгай мэргэжлийн дунд 16.61 18.09 15.26 0.028
Дээд 15.85 13.46 18.03 -0.047**

Гэрлэлтийн байдал, хувийн жингээр:
Огт гэр бүл болоогүй 3.8 3.7 3.9 -0.002
Гэрлэсэн 86.69 86.77 86.62 0.001
Хамт амьдардаг 0.68 0.28 1.04 -0.008*
Тусдаа амьдардаг 1.02 1.28 0.78 0.005
Цуцласан 3.46 3.41 3.51 0
Бэлбэсэн 4.34 4.55 4.16 0.004

Улаанбаатар хотод оршин суугаа хүн амын эзлэх хувь 29.12 25.04 32.86 -0.078***

Цалингийн өсөлт өндөртэй аймагт амьдарч буй хүн 
амын эзлэх хувь

38.29 39.26 37.66 0.016

Тэмдэглэгээ: ***,**,* тус бүр 1%, 5%, 10%-ийн түвшинд статистикийн ач холбогдолтой.

ДүгнэлтУдиртгал МУ-ын нийгмийн даатгалын 
систем

Үнэлгээний үр дүнОнолын үндэслэл Судлагдсан байдал Үнэлгээний арга зүй, 
өгөгдөл
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АШИГЛАСАН ТООН ӨГӨГДӨЛ

Аймгийн нэр
Сарын дундаж 

цалин
Цалингийн
Өсөлтийн 

хувь2001 он 2002 он

Баян-Өлгий 47.8 52.6 10.04%

Говь-Алтай 45.5 52.6 15.60%

Завхан 49.2 61.6 25.20%

Увс 52.1 61.7 18.43%

Ховд 56. 62.5 11.61%

Архангай 48.7 56.3 15.61%

Баянхонгор 59.3 58.5 -1.35%

Булган 54.6 62.8 15.02%

Өвөрхангай 45.3 67.5 49.01%

Хөвсгөл 52. 49.7 -4.42%

Орхон 61.2 62.5 2.12%

Дорноговь 61.9 49.6 -19.87%

Аймгийн нэр

Сарын дундаж 
цалин

Цалингийн
Өсөлтийн 

хувь2001 он 2002 он

Дундговь 53.3 56.4 5.82%

Өмнөговь 56.8 61.6 8.45%

Сэлэнгэ 56.2 66.4 18.15%

Төв 50. 63.1 26.20%

Дархан-Уул 64.2 79.6 23.99%

Говьсүмбэр 73.8 82. 11.11%

Дорнод 49.4 57.6 16.60%

Сүхбаатар 58.9 61.7 4.75%

Хэнтий 52.4 54.1 3.24%

Улаанбаатар 72.7 74.9 3.03%

Хүснэгт 6.  Аймгуудын сарын дундаж цалин, мянган төгрөгөөр, 2001-2002 оны цалингийн 
өсөлтийн хувь

Эх сурвалж: ҮСХ

Цалингийн дундаж өсөлт 11.74 хувь.

ДүгнэлтУдиртгал МУ-ын нийгмийн даатгалын 
систем

Үнэлгээний үр дүнОнолын үндэслэл Судлагдсан байдал Үнэлгээний арга зүй, 
өгөгдөл
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ҮНЭЛГЭЭНИЙ ҮР ДҮН

Хамаарах хувьсагч
Ложит загвар Хяналтын 

хувьсагчтай ложит 
загвар

Кернелийн хэсэгчилсэн регресс

1-р зэргийн 
полиномиал

2-р зэргийн 
полиномиал

1-р зэргийн 
полиномиал

2-р зэргийн 
полиномиал

Нийт түүвэр

НДТ-нд хамрагддаг 0.024 0.022 0.013 0.021 0.038

Стандарт алдаа [0.023] [0.023] [0.023] [0.032] [0.056]

Ажиглалтын тоо 6308 6308 6308 12190 12190

Эмэгтэйчүүд

НДТ-нд хамрагддаг 0.006 0.005 -0.005 0.089 0.139*

Стандарт алдаа [0.032] [0.033] [0.032] [0.059] [0.082]

Ажиглалтын тоо 3230 3230 3230 6296 6296

Эрэгтэйчүүд

НДТ-нд хамрагддаг 0.041 0.039 0.031 0.001 -0.016

Стандарт алдаа [0.033] [0.033] [0.032] [0.048] 0.058

Ажиглалтын тоо 3078 3078 3078 5894 5894

Тэмдэглэгээ: ***,**,* тус бүр 1%, 5%, 10%-ийн түвшинд статистикийн ач холбогдолтой.
Ложит загварын хувьд магадлалд хувиргасан үр дүн.

Хүснэгт 7. Нийгмийн даатгалын системийн өөрчлөлтийн хөдөлмөр эрхлэх магадлалд 
үзүүлэх нөлөө, ХАОСТ-ын 2000 оны өгөгдлөөр

ДүгнэлтУдиртгал МУ-ын нийгмийн даатгалын 
систем

Үнэлгээний үр дүнОнолын үндэслэл Судлагдсан байдал Үнэлгээний арга зүй, 
өгөгдөл
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ҮНЭЛГЭЭНИЙ ҮР ДҮН

Хамаарах хувьсагч

Ложит загвар Хяналтын 
хувьсагчтай ложит 

загвар

Кернелийн хэсэгчилсэн регресс

1-р зэргийн 
полиномиал

2-р зэргийн 
полиномиал

1-р зэргийн 
полиномиал

2-р зэргийн 
полиномиал

Нийт түүвэр

НДТ-нд хамрагддаг 0 0 -0.005 -0.009 0.025

Стандарт алдаа [0.016] [0.017] [0.016] [0.019] [0.039]

Ажиглалтын тоо 6308 6308 6308 12190 12190

Эмэгтэйчүүд

НДТ-нд хамрагддаг 0.012 0.012 0.007 0.009 0.083

Стандарт алдаа [0.025] [0.026] [0.025] [0.031] [0.065]

Ажиглалтын тоо 3230 3230 3230 6269 6269

Эрэгтэйчүүд

НДТ-нд хамрагддаг -0.012 -0.013 -0.017 -0.01 -0.02

Стандарт алдаа [0.021] [0.021] [0.021] [0.029] [0.038]

Ажиглалтын тоо 3078 3078 3078 5894 5894

Тэмдэглэгээ: ***,**,* тус бүр 1%, 5%, 10%-ийн түвшинд статистикийн ач холбогдолтой.
Ложит загварын хувьд магадлалд хувиргасан үр дүн.

Хүснэгт 8. Нийгмийн даатгалын системийн өөрчлөлтийн эдийн засгийн идэвхтэй байх 
магадлалд үзүүлэх нөлөө, ХАОСТ-ын 2000 оны өгөгдлөөр

ДүгнэлтУдиртгал МУ-ын нийгмийн даатгалын 
систем

Үнэлгээний үр дүнОнолын үндэслэл Судлагдсан байдал Үнэлгээний арга зүй, 
өгөгдөл
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ҮНЭЛГЭЭНИЙ ҮР ДҮН

Хамаарах хувьсагч
Ложит загвар

Хяналтын хувьсагчтай 
ложит загвар

Кернелийн хэсэгчилсэн регресс

1-р зэргийн 
полиномиал

2-р зэргийн 
полиномиал

1-р зэргийн 
полиномиал

2-р зэргийн 
полиномиал

Нийт түүвэр

НДТ-нд хамрагддаг -0.062 -0.061 -0.059 -0.111* -0.109

Стандарт алдаа [0.045] [0.045] [0.045] [0.065] [0.074]

Ажиглалтын тоо 1473 1473 1451 2847 2847

Эмэгтэйчүүд

НДТ-нд хамрагддаг -0.134** -0.133** -0.116* -0.178** -0.179*

Стандарт алдаа [0.059] [0.059] [0.06] [0.089] [0.1]

Ажиглалтын тоо 761 761 750 1447 1447

Эрэгтэйчүүд

НДТ-нд хамрагддаг 0.018 0.019 0.015 -0.03 -0.031

Стандарт алдаа [0.066] [0.065] [0.066] [0.094] [0.107]

Ажиглалтын тоо 712 712 701 1400 1400

Цалингийн өсөлт багатай аймагт амьдарч буй хүмүүс

НДТ-нд хамрагддаг -0.101* -0.096* -0.109* -0.117 -0.11

Стандарт алдаа [0.056] [0.055] [0.055] [0.084] [0.091]

Ажиглалтын тоо 907 907 894 1756 1756

Цалингийн өсөлт өндөрэй аймагт амьдарч буй хүмүүс

НДТ-нд хамрагддаг 0.004 0.001 0.015 0.077 0.099

Стандарт алдаа [0.075] [0.076] [0.076] [0.096] [0.123]

Ажиглалтын тоо 566 566 557 1091 1091

Тэмдэглэгээ: ***,**,* тус бүр 1%, 5%, 10%-ийн түвшинд статистикийн ач холбогдолтой. Ложит загварын хувьд магадлалд хувиргасан үр дүн.

Хүснэгт 9. Нийгмийн даатгалын системийн өөрчлөлтийн хөдөлмөр эрхлэх магадлалд үзүүлэх 
нөлөө, АХС-ны 2002, 2003 оны өгөгдлөөр

ДүгнэлтУдиртгал МУ-ын нийгмийн даатгалын 
систем

Үнэлгээний үр дүнОнолын үндэслэл Судлагдсан байдал Үнэлгээний арга зүй, 
өгөгдөл
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ҮНЭЛГЭЭНИЙ ҮР ДҮН

Хамаарах хувьсагч
Ложит загвар

Хяналтын хувьсагчтай 
ложит загвар

Кернелийн хэсэгчилсэн регресс
1-р зэргийн 
полиномиал

2-р зэргийн полиномиал 1-р зэргийн полиномиал 2-р зэргийн полиномиал

Нийт түүвэр

НДТ-нд хамрагддаг -0.086** -0.083** -0.075* -0.115** -0.122**

Стандарт алдаа [0.039] [0.039] [0.039] [0.052] [0.061]
Ажиглалтын тоо 1473 1473 1451 2847 2847
Эмэгтэйчүүд

НДТ-нд хамрагддаг -0.124** -0.119** -0.103* -0.176** -0.207**

Стандарт алдаа [0.055] [0.055] [0.054] [0.077] [0.095]
Ажиглалтын тоо 761 761 750 1447 1447
Эрэгтэйчүүд

НДТ-нд хамрагддаг -0.047 -0.046 -0.045 -0.05 -0.039

Стандарт алдаа [0.055] [0.053] [0.054] [0.072] [0.08]
Ажиглалтын тоо 712 712 701 1400 1400
Цалингийн өсөлт багатай аймагт амьдарч буй хүмүүс

НДТ-нд хамрагддаг -0.134*** -0.129*** -0.127** -0.125* -0.112

Стандарт алдаа [0.049] [0.049] [0.049] [0.069] [0.078]
Ажиглалтын тоо 907 907 894 1756 1756
Цалингийн өсөлт өндөрэй аймагт амьдарч буй хүмүүс

НДТ-нд хамрагддаг -0.007 -0.007 0.006 -0.106 -0.139

Стандарт алдаа [0.064] [0.061] [0.062] [0.093] [0.111]
Ажиглалтын тоо 566 566 557 1091 1091

Тэмдэглэгээ: ***,**,* тус бүр 1%, 5%, 10%-ийн түвшинд статистикийн ач холбогдолтой. Ложит загварын хувьд магадлалд хувиргасан үр дүн.

Хүснэгт 10. Нийгмийн даатгалын системийн өөрчлөлтийн эдийн засгийн идэвхтэй байх магадлалд 
үзүүлэх нөлөө, АХС-ны 2002, 2003 оны өгөгдлөөр

ДүгнэлтУдиртгал МУ-ын нийгмийн даатгалын 
систем

Үнэлгээний үр дүнОнолын үндэслэл Судлагдсан байдал Үнэлгээний арга зүй, 
өгөгдөл

21



ҮНЭЛГЭЭНИЙ ҮР ДҮН

Хүснэгт 11. Нийгмийн даатгалын системийн өөрчлөлтийн хөдөлмөр эрхлэх магадлалд үзүүлэх 
нөлөө, АХС-ны 2002, 2003 оны малчдын мэдээллийг хассан өгөгдлөөр

Хамаарах хувьсагч
Ложит загвар

Хяналтын хувьсагчтай 
ложит загвар

Кернелийн хэсэгчилсэн регресс
1-р зэргийн 
полиномиал

2-р зэргийн 
полиномиал

1-р зэргийн 
полиномиал

2-р зэргийн 
полиномиал

Нийт түүвэр
НДТ-нд хамрагддаг -0.05 -0.047 -0.06 -0.119 -0.113
Стандарт алдаа [-0.049] [0.055] [0.053] [0.082] [0.09]
Ажиглалтын тоо 1128 1128 1118 2170 2170
Эмэгтэйчүүд
НДТ-нд хамрагддаг -0.127* -0.124* -0.126* -0.178* -0.188
Стандарт алдаа [0.072] [0.073] [0.071] [0.104] [0.127]
Ажиглалтын тоо 596 596 588 1120 1120
Эрэгтэйчүүд
НДТ-нд хамрагддаг 0.04 0.044 0.03 -0.029 -0.023
Стандарт алдаа [0.082] [0.081] [0.081] [-0.123] [0138]
Ажиглалтын тоо 532 532 530 1050 1050
Цалингийн өсөлт багатай аймагт амьдарч буй хүмүүс
НДТ-нд хамрагддаг -0.088 -0.08 -0.119* -0.108 -0.102
Стандарт алдаа [0.066] [0.066] [0.062] [0.293] [0.114]
Ажиглалтын тоо 737 737 732 1405 1405
Цалингийн өсөлт өндөртэй аймагт амьдарч буй хүмүүс
НДТ-нд хамрагддаг 0.029 0.025 0.065 -0.089 -0.149
Стандарт алдаа [0.098] [0.099] [0.093] [0.129] [0158]
Ажиглалтын тоо 391 391 386 765 765

Тэмдэглэгээ: ***,**,* тус бүр 1%, 5%, 10%-ийн түвшинд статистикийн ач холбогдолтой. Ложит загварын хувьд магадлалд хувиргасан үр дүн.

ДүгнэлтУдиртгал МУ-ын нийгмийн даатгалын 
систем

Үнэлгээний үр дүнОнолын үндэслэл Судлагдсан байдал Үнэлгээний арга зүй, 
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ҮНЭЛГЭЭНИЙ ҮР ДҮН

Хүснэгт 12. Нийгмийн даатгалын системийн өөрчлөлтийн эдийн засгийн идэвхтэй байх магадлалд 
үзүүлэх нөлөө, АХС-ны 2002, 2003 оны малчдын мэдээллийг хассан өгөгдлөөр

Хамаарах хувьсагч
Ложит загвар

Хяналтын хувьсагчтай 
ложит загвар

Кернелийн хэсэгчилсэн регресс
1-р зэргийн 
полиномиал

2-р зэргийн 
полиномиал

1-р зэргийн 
полиномиал

2-р зэргийн 
полиномиал

Нийт түүвэр
НДТ-нд хамрагддаг -0.09* -0.086* -0.089* -0.119* -0.154*
Стандарт алдаа [0.048] [0.048] [0.047] [0.065] [0.084]
Ажиглалтын тоо 1128 1128 1118 2170 2170
Эмэгтэйчүүд
НДТ-нд хамрагддаг -0.126* -0.118* -0.119* -0.182** -0.238*
Стандарт алдаа [0.067] [0.067] [0.066] [0.092] [0.123]
Ажиглалтын тоо 596 596 588 1120 1120
Эрэгтэйчүүд
НДТ-нд хамрагддаг -0.051 -0.05 -0.056 -0.062 -0.059
Стандарт алдаа [0.068] 0.068 0.068 [0.095] [0.589]
Ажиглалтын тоо 532 532 530 1050 1050
Цалингийн өсөлт багатай аймагт амьдарч буй хүмүүс
НДТ-нд хамрагддаг -0.135** -0.128** -0.141** -0.126 -0.112
Стандарт алдаа [0.058] [0.058] [0.057] [0.083] [0.099]
Ажиглалтын тоо 737 737 732 1405 1405
Цалингийн өсөлт өндөрэй аймагт амьдарч буй хүмүүс
НДТ-нд хамрагддаг -0.003 -0.003 0.022 -0.126 -0.31*
Стандарт алдаа [0.086] [0.083] [0.08] [0.117] [0.158]
Ажиглалтын тоо 391 391 386 765 765

Тэмдэглэгээ: ***,**,* тус бүр 1%, 5%, 10%-ийн түвшинд статистикийн ач холбогдолтой. Ложит загварын хувьд магадлалд хувиргасан үр дүн.

ДүгнэлтУдиртгал МУ-ын нийгмийн даатгалын 
систем

Үнэлгээний үр дүнОнолын үндэслэл Судлагдсан байдал Үнэлгээний арга зүй, 
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ДҮГНЭЛТ

• ХАОСТ-ын өгөгдлөөр хийсэн үнэлгээний үр дүнгээс харахад тус тэтгэврийн тогтолцооны
реформ хүмүүсийн хөдөлмөр эрхлэх, ажиллах хүчинд оролцох шийдвэрт статистикийн
ач холбогдолтой нөлөөгүй байна.

• АХС-ны 2002, 2003 оны өгөгдлөөр хийсэн үнэлгээний үр дүнгээс харахад тэтгэврийн
тогтолцооны шинэчлэл эмэгтэйчүүд болон цалингийн өсөлт багатай аймагт амьдарч буй
хүмүүсийн хөдөлмөр эрхлэх, эдийн засгийн идэвхтэй байх магадлалыг бууруулах нөлөө
үзүүлсэн байна.

• Хөдөлмөр эрхлэх болон эдийн засгийн идэвхтэй байх магадлалд үзүүлэх нөлөө
ойролцоо байгаагаас дүгнэхэд тус шинэчлэлээс шалтгаалан зарим хүмүүс ажиллах
хүчнээс гарах шийдвэр гаргасан байх боломжтой.

• 2 төрлийн өгөгдлөөр хийсэн үнэлгээний үр дүн өөр байгаа нь тус 2 өгөгдлийг цуглуулсан
хугацаа ялгаатай байгаатай холбоотой байж болох юм.

• Үнэлгээнд өөр төрлийн тоон өгөгдөл ашиглах, өөр загвараар үнэлгээ хийх замаар энэхүү
судалгааг өргөтгөх, үр дүнг нь шалгах боломжтой.

ДүгнэлтУдиртгал МУ-ын нийгмийн даатгалын 
систем

Үнэлгээний үр дүнОнолын үндэслэл Судлагдсан байдал Үнэлгээний арга зүй, 
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