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Санхүүгийн тогтвортой байдлын 
тайлангийн 19 дэх дугаарыг Монголбанк, 
Санхүүгийн зохицуулах хорооноос хамтран 
боловсруулж, олон нийтэд хүргэж байна. Энэ 
удаагийн тайлан нь Монголбанкны Мөнгөний 
бодлогын хороо санхүүгийн салбарын 
тогтвортой байдлыг хангахад чиглэсэн 
макро зохистой бодлогын шийдвэр гаргах 
зорилгоор тусгайлан хуралдах тогтолцоонд 
шилжиж, анхны хурлаа хийсний дараа 
гарч байгаагаараа онцлог байна. Цаашид 
“Санхүүгийн тогтвортой байдлын тайлан”-г 
тус хурлын дараа буюу жилд хоёр удаа 
эрхлэн гаргах юм.

Уг тайлан нь 1) Дэлхийн эдийн засаг, 
санхүүгийн зах зээлийн эрсдэл, эмзэг 
байдал; 2) Дотоод эдийн засгийн орчин; 
3) Санхүүгийн салбар, түүний эрсдэл, 
эмзэг байдал; 4) Санхүүгийн зохицуулагч 
байгууллагуудаас авч хэрэгжүүлж буй арга 
хэмжээ гэсэн нийт 4 бүлгээс бүрдэнэ.

Дэлхийн эдийн засаг, санхүүгийн зах 
зээлийн эрсдэл, эмзэг байдал

Сүүлийн жилүүдэд Төв банкуудын 
хэрэгжүүлсэн мөнгөний хатуу бодлого, 
геополитикийн зөрчилдөөн, АНУ-ын тарифын 
бодлогын нөлөөгөөр дэлхийн эдийн засгийн 
өсөлт саарч, 2025-2026 онуудад 3 орчим 
хувь байх төсөөллийг Олон улсын валютын 
сангаас гаргаад байна. Ялангуяа БНХАУ-ын 
үл хөдлөх салбарын хүндрэл үргэлжилж, 
геополитикийн нөхцөл байдал улам бүр 
муудаж, худалдааны дайн ширүүсэж байгаа 
нь глобал хуваагдлыг нэмэгдүүлж, худалдаа, 
хөрөнгө оруулалт буурах, улмаар өсөлтийн 
төсөөлөл буурахад нөлөөллөө.

Эрчим хүчний болон хүнсний үнэ тогтворжиж, 
нийлүүлэлтийн сүлжээний дарамт суларсны 
зэрэгцээ төв банкууд мөнгөний хатуу 
бодлого тууштай хэрэгжүүлсэн нь дэлхий 
даяар инфляцын түвшин буурахад хүргэлээ.  

Том гүрнүүдийн худалдааны дайн цаашид 
хэрхэн өрнөх нь металлын үнэд үлэмж 
нөлөөтэй бөгөөд ялангуяа БНХАУ-ын үл 
хөдлөх хөрөнгийн зах зээлийн сэргэлт, 
хөрөнгө оруулалт, төсвийн бодлогын 
цаашдын хандлага нь дэлхийн зах зээл дэх 
түүхий эдүүдийн эрэлт, үнийн өөрчлөлтийг 
голлон тодорхойлохоор байна. 

АНУ-ын бодлогын хүү буурах хүлээлт, 
ам.долларын ханшийн сулралт, хөрөнгийн 
захын тогтворжилт, хөгжиж буй орнууд руу 
чиглэсэн хөрөнгө оруулалтын урсгалын 
сэргэлт зэрэг хүчин зүйлс санхүүгийн 
нөхцөлийг сулруулж байна.

Дэлхийн санхүүгийн зах зээлд банкны бус 
санхүүгийн салбар эрчимтэй тэлж байгаа 
боловч эдгээр байгууллагуудын хөшүүрэг 
өндөр байгаа нь алдагдал хүлээх эрсдэлийг 
нэмэгдүүлж, эргээд санхүүгийн зах зээлийн 
үйл ажиллагаанд сөргөөр нөлөөлж байна.

АНУ-ын худалдааны тарифт өртөж буй 
эдийн засгийн салбаруудад хамаарах 
зээлдэгчдийн төлбөрийн чадвар муудаж, 
банкны зээлийн эрсдэлийн зардал өсөж 
байгаа нь банкуудын ашигт ажиллагаанд 
сөргөөр нөлөөлөхөөр байна.

Дотоод эдийн засгийн орчин

Экспортын нүүрсний үнийн бууралт нь 
урсгал дансны тэнцэл, улмаар төлбөрийн 
тэнцэлд сөргөөр нөлөөлсөн бол аж, ахуйн 
нэгжүүдийн гадаад зах зээлээс татах 

санхүүжилтийн хэмжээ нэмэгдэж байгаа нь 
санхүүгийн дансны орох урсгалыг дэмжиж, 
төлбөрийн тэнцэл 2025 оны 9 дүгээр сарын 
байдлаар 503.3 сая ам.долларын ашигтай 
гарлаа. Ингэснээр гадаад валютын улсын 
нөөц 5,874.5 сая ам.долларт хүрч, өмнөх 
оны мөн үеэс 26.0 хувиар өсөв. 

Зохицуулагч байгууллагуудын зүгээс 
хэрэгжүүлж буй бодлогын нөлөөгөөр 
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импортын өсөлт саарч, экспортын хэмжээ 
нэмэгдсэн нь урсгал дансыг ашигтай гарахад 
эергээр нөлөөлөв.

Монгол Улсын нийт гадаад өр 2025 оны 
2 дугаар улирлын байдлаар 39.6 тэрбум 
ам.долларт хүрч, өмнөх оны мөн үеэс 12.7 
хувиар өссөн бөгөөд 2031 он хүртэл Монгол 
Улсын Засгийн газар нийтдээ 3.1 тэрбум 
ам.долларын бондын эргэн төлөлт хийх 
хуваарьтай байна.

Хөдөлмөрийн захын төлөв сайжирч, 
өрхийн дундаж орлогын өсөлт зарлагын 
өсөлтөөс их байсан боловч өрхийн орлого, 
зарлагын зөрүү сөрөг хэвээр байна. Энэ 
нь өрхүүд санхүүгийн хэрэгцээгээ зээлээр 
санхүүжүүлж, улмаар өрхийн секторын 
эмзэг байдал нэмэгдэх эрсдэлтэй. 

Эдийн засаг, бизнесийн орчин харьцангуй 
тогтвортой байж, үйл ажиллагаа явуулж 
буй аж ахуйн нэгжийн тоо нэмэгдлээ. Гэвч 
оны эхэн үеийн нүүрсний үнийн уналтаас 
шалтгаалан уул уурхай болон түүнээс өндөр 
хамааралтай салбаруудын борлуулалтын 
орлого буурав.

Монгол Улсын нэгдсэн төсвийн орлогын 
ихэнх хэсгийг шууд болон шууд бусаар 
бүрдүүлдэг нүүрсний экспортын орлого 
муудсан нь төсвийн орлого бүрдүүлэлтэд 
сөргөөр нөлөөлж, төсвийн тэнцэл энэ оны 
3 дугаар улирлын байдлаар 1,335.0 тэрбум 
төгрөгийн алдагдалтай гарлаа. 

Санхүүгийн салбар, түүний эрсдэл, эмзэг 
байдал

Банкны салбарын тэлэлт үргэлжилж, нийт 
актив болон зээлийн үлдэгдэл өмнөх оны 
мөн үеэс 20.6 болон 23.4 хувиар нэмэгдлээ. 
Зээлийн өсөлтийн дийлэнх хэсгийг бизнесийн 
зээлийн өсөлт бүрдүүлэв. Банкны салбар 
дахь зээлийн эх үүсвэрийг бизнесийн зээл 
рүү чиглүүлэх, бизнесийн үйл ажиллагааг 
дэмжих, хэрэглээний зээлийн хэт өсөлтөөс 
сэргийлэх зэрэг арга хэмжээнүүдийн үр 
дүнд хувийн байгууллагад шинээр олгосон 
зээлийн өсөлт өндөр байна. 

2023 оноос эхлэн өрхийн цалин, орлогын 
өсөлтийг дагаад банкны салбарын 
хэрэглээний зээлийн өсөлт эрчимжиж, 
банкны салбарын нийт зээлд эзлэх хувь 
нэмэгдэх хандлагатай байсан. Харин 
Монголбанкнаас өр, орлогын харьцаа (ӨОХ)-
ны хязгаарлалтыг чангатгаж, тэтгэврийн 
зээлийн зохицуулалтад хийсэн бодлогын 
арга хэмжээний нөлөөгөөр 2025 оны 2 
дугаар улиралд шинээр олгосон банкны 
хэрэглээний зээлийн хэмжээ өмнөх жилийн 
мөн үетэй харьцуулахад 3.5 хувиар агшив. 
Гэвч тэтгэврийн зээлийн зохицуулалтыг энэ 
оны 7 дугаар сард хүчингүй болгож, хуучин 
нөхцөлд нь оруулснаар тэтгэврийн зээлийн 
өсөлт эргэн эрчимжив. 

2025 оны 9 дүгээр сарын байдлаар өөрийн 
хөрөнгө болон эрсдэлээр жигнэсэн активын 
харьцаа, төлбөр түргэн гүйцэтгэх чадварын 
харьцаа, гадаад валютын позицын харьцаа 
зэрэг банкны салбарын эрсдэл даах чадварын 
үзүүлэлтүүд Монголбанкнаас тогтоосон 
шалгууруудыг хангаж байна. Түүнчлэн, энэ 
оны 3 дугаар улирлын байдлаар банкны 
салбар 1.1 их наяд  төгрөгийн ашигтай 
ажиллаж, ашигт ажиллагааны үзүүлэлтүүд 
болох өөрийн хөрөнгийн болон активын 
өгөөж өмнөх оны мөн үеэс буурав.

Банк бус санхүүгийн байгууллага (ББСБ)-
уудын нийт хөрөнгө болон зээл олголт 
эрчимтэй тэлж байна. Ялангуяа ББСБ-
аас олгосон хэрэглээний зээлийн хэмжээ 
сүүлийн жилүүдэд хурдацтай нэмэгдсэн 
бөгөөд 2021-2024 онд дунджаар жилийн 
46.2 хувийн өсөлттэй байв. Тус зээлийн хэт 
өсөлтийг хязгаарлах зорилгоор Санхүүгийн 
зохицуулах хорооноос өр, орлогын харьцаа 
болон зээл, үнэлгээний харьцааг чангатгах 
зэргээр бодлогын арга хэмжээнүүдийг 
шат дараатай авч хэрэгжүүлснээр зээлийн 
өсөлт саарч эхэллээ. Түүнчлэн, ББСБ-уудын 
эрсдэл даах болон төлбөрийн чадварыг 
нэмэгдүүлэх зорилгоор бусдаас эх үүсвэр 
татан төвлөрүүлэхэд тавигдах зохистой 
харьцаанд өөрчлөлт оруулав.
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Банк болон бусад санхүүгийн байгууллагын 
давхар зээлтэй иргэдийн зээлийн дүн 
үргэлжлэн өсөж, санхүүгийн салбарт нийтлэг 
хамаарлаас үүдэлтэй эмзэг байдал өндөр 
хэвээр байна. Тодруулбал, 2025 оны 9 
дүгээр сарын эцсийн байдлаар банк болон 
бусад санхүүгийн байгууллагаас давхар 
зээлтэй иргэдийн тоо 540.0 мянгад хүрч, 
2024 оны эцэстэй харьцуулахад 21.4 хувиар 
нэмэгджээ. Эдгээр иргэдийн хувьд сөрөг 
шок тулгарч, зээлийн эргэн төлөлтөд нь 
хүндрэл учрах тохиолдолд банк, санхүүгийн 
системийн тогтвортой байдалд сөргөөр 
нөлөөлж болзошгүй юм.

Санхүүгийн зохицуулагч байгууллагаас 
хэрэгжүүлж буй хөрөнгийн зах зээлийн 
хөгжлийг дэмжих, зохицуулалтын орчныг 
боловсронгуй болгох арга хэмжээнүүдийн 
үр дүнд хөрөнгийн зах зээлийн үнэлгээ 
2025 оны 3 дугаар улирлын байдлаар 13.2 
их наяд төгрөгт хүрч, өмнөх оны мөн үеэс 
9.0 хувиар өслөө. 

Санхүүгийн зохицуулагч байгууллагуудаас 
авч хэрэгжүүлж буй арга хэмжээ

Монголбанк банкны хяналт шалгалт, 
зохицуулалтын арга хэрэгслийг олон 
улсын жишигт нийцүүлэх зорилгоор 
“Банкны салбарын шинэтгэлийн хөтөлбөр”-
ийг 2020 оноос эхлэн хэрэгжүүлсэн. Тус 
хөтөлбөрийн томоохон зорилтуудын нэг 
болох банкны хяналт, шалгалтын стандартыг 
сайжруулах ажлын хүрээнд Монголбанкны 
зүгээс гүйцэтгэл болон эрсдэлд суурилсан 
хяналт шалгалтын цогц арга хэмжээг авч 
хэрэгжүүлж, хууль эрх зүйн таатай орчныг 
бүрдүүлэхэд чиглэн ажиллаж байна. 

Монголбанкнаас санхүүгийн системийн 
мөчлөгийн болон бүтцийн эрсдэлүүдийг 
тогтмол хянаж, мөнгөний бодлогын үр 
нөлөөг нэмэгдүүлэх, макро эдийн засгийн 
тогтвортой байдлыг бэхжүүлэх, санхүүгийн 
системд эрсдэл хуримтлагдан бодит эдийн 
засагт сөргөөр нөлөөлөхөөс сэргийлэх 

зорилгоор макро зохистой бодлогыг 
мөнгөний бодлоготой хослуулан хэрэгжүүлж 
байна. Энэ хүрээнд банкнаас олгох иргэдийн 
хэрэглээний зээлд өр орлогын харьцааны 
болон хугацааны хязгаарлалт тогтоох макро 
зохистой бодлогын арга хэмжээг 2019 оноос 
хойш мөрдүүлж байгаа бөгөөд хэрэглээний 
зээлийн хэт өсөлтийг хязгаарлах, санхүүгийн 
системийн эрсдэлээс сэргийлэх зорилгоор 
ӨОХ-ны хязгаарлалтыг чангаруулав. Мөн 
банкуудын заавал байлгах нөөцийн хувь 
хэмжээг нэмэгдүүлж, банк болон банкны бус 
санхүүгийн салбарын харилцан хамаарлын 
эрсдэлийг бууруулахад чиглэсэн арга 
хэмжээг авч хэрэгжүүлэв. 

Банк бус санхүүгийн салбарын 
зохицуулалтын орчныг боловсронгуй болгох, 
олон улсын жишигт нийцүүлэх, бүтээгдэхүүн, 
үйлчилгээний нэр төрлийг нэмэгдүүлэх 
чиглэлд Санхүүгийн зохицуулах хорооноос 
голлон анхаарч ажиллаж байна. Тухайлбал, 
хөрөнгийн зах зээлийн зохицуулалтын 
орчны хүрээнд холбогдох журмуудыг 
боловсруулж, нэмэлт өөрчлөлт оруулж, олон 
улсын стандарттай нийцүүллээ. 

Даатгалын багц хуулийн төсөлд томоохон 
өөрчлөлт, шинэчлэлүүдийг тусгаж, олон 
тулгуурт даатгалын тогтолцоог бий болгох 
буюу амьдралын даатгалыг дэмжсэн 
зохицуулалтын орчныг бүрдүүлэхээр 
ажиллаж байна. 

ББСБ-уудын эрсдэл даах болон төлбөрийн 
чадварыг нэмэгдүүлэх зорилгоор бусдаас 
эх үүсвэр татан төвлөрүүлэхэд тавигдах 
зохистой харьцаанд өөрчлөлт оруулав. 
Түүнчлэн, бизнесийн зээлийг дэмжих, 
хэрэглээний зээлийн хэт өсөлтийг 
хязгаарлаж иргэдийн өрийн дарамтыг 
бууруулах зорилгоор ББСБ-ын хэрэглээний 
зээлийн зохицуулалтыг чангатгалаа.



ДЭЛХИЙН ЭДИЙН ЗАСАГ, САНХҮҮГИЙН ЗАХ ЗЭЭЛИЙН ЭРСДЭЛ, ЭМЗЭГ БАЙДАЛ8

1. ДЭЛХИЙН ЭДИЙН ЗАСАГ, САНХҮҮГИЙН ЗАХ ЗЭЭЛИЙН 
ЭРСДЭЛ, ЭМЗЭГ БАЙДАЛ

1.1 ДЭЛХИЙН ЭДИЙН ЗАСГИЙН ЭРСДЭЛ, ЭМЗЭГ БАЙДАЛ

Дэлхийн эдийн засгийн өсөлт удааширч 
байна. Сүүлийн жилүүдэд Төв банкуудын 
хэрэгжүүлсэн мөнгөний хатуу бодлого, ОХУ-
Украин хоорондын зэвсэгт мөргөлдөөнөөс 
эхтэй геополитикийн зөрчилдөөн, АНУ-
ын тарифын бодлогын нөлөөгөөр дэлхийн 
эдийн засгийн өсөлт саарч байна. 
Тодруулбал, 2023 онд дэлхийн эдийн засаг 
3.5 хувиар, 2024 онд 3.3 хувиар өсөж байсан 
бол 2025-2026 онуудад өсөлт 3 орчим 
хувь болж буурах төсөөллийг Олон улсын 
валютын сан (ОУВС)-гаас гаргаад байна 
(Зураг 1.1). Дийлэнх улсуудад инфляцын 
түвшин 2025 он гарсаар үргэлжлэн буурч, 
хөдөлмөрийн захын үзүүлэлтүүд сайжирсан 
нь дэлхийн эдийн засаг тэлэхэд эергээр 
нөлөөлсөн боловч БНХАУ-ын үл хөдлөх 
хөрөнгийн салбарын хүндрэл үргэлжилж, 
геополитикийн нөхцөл байдал улам бүр 
муудаж, худалдааны дайн ширүүсэж байгаа 
нь глобал хуваагдлыг нэмэгдүүлж, худалдаа, 
хөрөнгө оруулалт буурах, улмаар өсөлтийн 
төсөөлөл буурахад нөлөөлөв. Томоохон 
эдийн засагтай орнуудын өрийн хэмжээ аль 
хэдийн өндөр түвшинд хүрсэн тул цаашид 
төсвийн бодлогоор эдийн засгийн өсөлтийг 
дэмжих боломж хомс байна.

АНУ-ын хэрэгжүүлж буй тарифын бодлого 
нь дэлхийн өсөлтийг сааруулах нөлөөтэй. 
АНУ-ын Ерөнхийлөгчөөр 2 дахь удаагаа 
сонгогдоод буй Дональд Трамп сонгуулийн 
үеэр амлаж байсныхаа дагуу тарифын 
бодлого хэрэгжүүлж эхэллээ. Энэ нь тус улсын 
гадаад худалдааны алдагдлыг бууруулахад 
чиглэж байгаа билээ. Нэг талаас энэ алхам 
нь худалдааны түнш орнуудтайгаа ашигтай 
хэлэлцээр хийх хөшүүрэг болж байгаа ч 
нөгөө талаас макро эдийн засгийн тодорхой 
бус байдлыг үлэмж нэмэгдүүлэв. Үүнээс 
шалтгаалж улс орнуудын өсөлтийн төсөөлөл 

муудаад байна. Тодруулбал, ОУВС-гаас 
2025 оны эхэнд гаргасан тайландаа 2025-
2026 онуудад дэлхийн эдийн засгийн өсөлт 
3.3 хувь байх төсөөлөл гаргаж байсан ч 10 
дугаар сарын байдлаар төсөөллөө 0.1-0.2 
нэгж хувиар бууруулаад байна.

Зураг 1.1. Дэлхийн эдийн засгийн өсөлт
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1.1 ДЭЛХИЙН ЭДИЙН ЗАСГИЙН ЭРСДЭЛ, ЭМЗЭГ БАЙДАЛ

Дэлхийн эдийн засгийн өсөлт удааширч 
байна. Сүүлийн жилүүдэд Төв банкуудын 
хэрэгжүүлсэн мөнгөний хатуу бодлого, 
ОХУ-Украин хоорондын зэвсэгт 
мөргөлдөөнөөс эхтэй геополитикийн 
зөрчилдөөн, АНУ-ын тарифын бодлогын 
нөлөөгөөр дэлхийн эдийн засгийн өсөлт 
саарч байна. Тодруулбал, 2023 онд 
дэлхийн эдийн засаг 3.5 хувиар, 2024 онд 
3.3 хувиар өсөж байсан бол 2025-2026 
онуудад өсөлт 3 орчим хувь болж буурах 
төсөөллийг Олон улсын валютын сан 
(ОУВС)-гаас гаргаад байна (Зураг 1.1). 
Дийлэнх улсуудад инфляцын түвшин 2025 
он гарсаар үргэлжлэн буурч, хөдөлмөрийн 
захын үзүүлэлтүүд сайжирсан нь дэлхийн 
эдийн засаг тэлэхэд эергээр нөлөөлсөн 
боловч БНХАУ-ын үл хөдлөх хөрөнгийн 
салбарын хүндрэл үргэлжилж, 
геополитикийн нөхцөл байдал улам бүр 
муудаж, худалдааны дайн ширүүсэж 
байгаа нь глобал хуваагдлыг нэмэгдүүлж, 
худалдаа, хөрөнгө оруулалт буурах, 
улмаар өсөлтийн төсөөлөл буурахад 
нөлөөлөв. Томоохон эдийн засагтай 
орнуудын өрийн хэмжээ аль хэдийн өндөр 
түвшинд хүрсэн тул цаашид төсвийн 
бодлогоор эдийн засгийн өсөлтийг дэмжих 
боломж хомс байна. 

АНУ-ын хэрэгжүүлж буй тарифын бодлого 
нь дэлхийн өсөлтийг сааруулах нөлөөтэй. 
АНУ-ын Ерөнхийлөгчөөр 2 дахь удаагаа 
сонгогдоод буй Дональд Трамп сонгуулийн 
үеэр амлаж байсныхаа дагуу тарифын 
бодлого хэрэгжүүлж эхэллээ. Энэ нь тус 
улсын гадаад худалдааны алдагдлыг 
бууруулахад чиглэж байгаа билээ. Нэг 
талаас энэ алхам нь худалдааны түнш 
орнуудтайгаа ашигтай хэлэлцээр хийх 

хөшүүрэг болж байгаа ч нөгөө талаас 
макро эдийн засгийн тодорхой бус 
байдлыг үлэмж нэмэгдүүлэв. Үүнээс 
шалтгаалж улс орнуудын өсөлтийн 
төсөөлөл муудаад байна. Тодруулбал, 
ОУВС-гаас 2025 оны эхэнд гаргасан 
тайландаа 2025-2026 онуудад дэлхийн 
эдийн засгийн өсөлт 3.3 хувь байх 
төсөөлөл гаргаж байсан ч 10 дугаар сарын 
байдлаар төсөөллөө 0.1-0.2 нэгж хувиар 
бууруулаад байна. 

Зураг 1.1. Дэлхийн эдийн засгийн өсөлт 

 
Эх сурвалж: Олон улсын валютын сан. 
Тэмдэглэл: *Төсөөлөл. 

Тарифын бодлогын нөлөөгөөр АНУ-ын 
өсөлт хамгийн ихээр буурах тооцоотой 
байна. Энэ нь ирээдүйн тодорхой бус 
байдлаас шалтгаалж хувийн хэрэглээ 
хумигдах, инфляц нэмэгдэж 
үйлдвэрлэлийн зардал өсөх хүлээлттэй 
холбоотой юм. ОУВС-гаас энэ оны 10 
дугаар сард гаргасан төсөөлөлдөө 2025 
онд АНУ-ын эдийн засгийн өсөлтийг 3 
улирлын өмнөх төсөөллөөс 0.7 нэгж 
хувиар бууруулж, 2.0 хувьд хүрч удаашрах 
тооцоо хийсэн байна (Зураг 1.1). 
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Дэлхий АНУ БНХАУ Евро бүс

1. ДЭЛХИЙН ЭДИЙН ЗАСАГ, САНХҮҮГИЙН ЗАХ ЗЭЭЛИЙН 
ЭРСДЭЛ, ЭМЗЭГ БАЙДАЛ 

Эх сурвалж: Олон улсын валютын сан.
Тэмдэглэл: *Төсөөлөл.

Тарифын бодлогын нөлөөгөөр АНУ-ын өсөлт 
хамгийн ихээр буурах тооцоотой байна. 
Энэ нь ирээдүйн тодорхой бус байдлаас 
шалтгаалж хувийн хэрэглээ хумигдах, 
инфляц нэмэгдэж үйлдвэрлэлийн зардал 
өсөх хүлээлттэй холбоотой юм. ОУВС-гаас 
энэ оны 10 дугаар сард гаргасан төсөөлөлдөө 
2025 онд АНУ-ын эдийн засгийн өсөлтийг 3 
улирлын өмнөх төсөөллөөс 0.7 нэгж хувиар 
бууруулж, 2.0 хувьд хүрч удаашрах тооцоо 
хийсэн байна (Зураг 1.1).

БНХАУ-ын өсөлтийн төсөөлөл нэмэгдэв. 
Анх тарифын шийдвэр танилцуулахад 
БНХАУ-д хамгийн өндөр тариф тогтоож, 
улмаар олон улсын байгууллагууд БНХАУ-
ын өсөлтийн төсөөллийг бууруулаад 
байсан ч эхний хагас жилийн гүйцэтгэл 
төсөөллөөс өндөр гарав. Үүнд БНХАУ-ын 
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Засгийн газраас хэрэгжүүлсэн хэрэглээг 
дэмжих бодлогын нөлөө, өндөр технологи 
шингэсэн үйлдвэрлэл, экспорт хурдтай 
нэмэгдсэн зэрэг нь нөлөөлөв. Тарифын 
нэмэгдлийн улмаас АНУ-тай хийх худалдаа 
буурсан бол Европын холбоо, АСЕАН-ий 
орнууд, Африкийн улсууд руу хийх экспорт 
хурдтай өсөөд байна. Үүний зэрэгцээ АНУ-
тай худалдааны хэлэлцээрээ үргэлжлүүлж, 
тарифын хэмжээг бууруулаад1  байгаа нь 
2025 оны өсөлтийн төсөөлөл нэмэгдэх 
шалтгаан болов. Харин ирэх жилүүдэд тариф 
нэмэгдсэн нөлөөгөөр экспорт, үйлдвэрлэл 
буурснаар өсөлт саарах хүлээлттэй байна. 
Ингэснээр цаашид БНХАУ-ын түүхий эдийн 
эрэлт буурч, түүхий эдээ Хятадад борлуулдаг 
худалдааны түнш орнуудад сөрөг нөлөөлөл 
үзүүлж болзошгүй байна.

Инфляцын эрч саарч байгаа ч ихэнх төв 
банкуудын зорилтот түвшнээс өндөр хэвээр 
байна. Дэлхийн инфляцын түвшин 2023 онд 
6.6 хувь байсан бол 2024 онд 5.6 хувь болон 
саарч, ирэх онуудад үргэлжлэн буурах 
төсөөллийг ОУВС-гаас гаргаад байна (Зураг 
1.2). Инфляцын түвшин ийнхүү буурахад 
эрчим хүч болон хүнсний үнэ тогтворжиж, 
цар тахлаас үүдэлтэй нийлүүлэлтийн 
сүлжээний доголдол багассаны зэрэгцээ төв 
банкуудын мөнгөний хатуу бодлого голлон 
нөлөөллөө. Гэсэн хэдий ч үйлчилгээний 
үнийн өсөлттэй холбоотойгоор суурь 
инфляцын түвшин өндөр хэвээр байна. 
Түүнчлэн, геополитикийн зөрчилдөөнөөс 
үүдэлтэй түүхий эдийн үнийн савлагаа нь 
инфляцын түвшин улс орнуудын төв банкны 
зорилтоос өндөр хадгалагдахад хүргэж 
байна.

1	 АНУ-ын зүгээс энэ оны 4-р сард БНХАУ-ын импортын 
тарифыг 145 хувь хүртэл нэмэгдүүлэх шийдвэр гаргасан 
бол үүний хариуд БНХАУ-ын талаас АНУ-ын тарифыг 
125 хувь болгож нэмэгдүүлсэн юм. Үүнээс 1 сарын 
дараа Швейцарийн Женев хотод болсон эхний шатны 
худалдааны хэлэлцээрээр хоёр тал түр хугацаанд 
тарифын хэмжээг бууруулах шийдэлд хүрсэн юм. Үүгээр 
АНУ-ын тариф 30 хувь, БНХАУ-ын тариф 10 хувь болж 
буураад байна.

Зураг 1.2. Инфляцын түвшин
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БНХАУ-ын өсөлтийн төсөөлөл нэмэгдэв. 
Анх тарифын шийдвэр танилцуулахад 
БНХАУ-д хамгийн өндөр тариф тогтоож, 
улмаар олон улсын байгууллагууд БНХАУ-
ын өсөлтийн төсөөллийг бууруулаад 
байсан ч эхний хагас жилийн гүйцэтгэл 
төсөөллөөс өндөр гарав. Үүнд БНХАУ-ын 
Засгийн газраас хэрэгжүүлсэн хэрэглээг 
дэмжих бодлогын нөлөө, өндөр технологи 
шингэсэн үйлдвэрлэл, экспорт хурдтай 
нэмэгдсэн зэрэг нь нөлөөлөв. Тарифын 
нэмэгдлийн улмаас АНУ-тай хийх худалдаа 
буурсан бол Европын холбоо, АСЕАН-ий 
орнууд, Африкийн улсууд руу хийх экспорт 
хурдтай өсөөд байна. Үүний зэрэгцээ АНУ-
тай худалдааны хэлэлцээрээ үргэлжлүүлж, 
тарифын хэмжээг бууруулаад1  байгаа нь 
2025 оны өсөлтийн төсөөлөл нэмэгдэх 
шалтгаан болов. Харин ирэх жилүүдэд 
тариф нэмэгдсэн нөлөөгөөр экспорт, 
үйлдвэрлэл буурснаар өсөлт саарах 
хүлээлттэй байна. Ингэснээр цаашид 
БНХАУ-ын түүхий эдийн эрэлт буурч, 
түүхий эдээ Хятадад борлуулдаг 
худалдааны түнш орнуудад сөрөг 
нөлөөлөл үзүүлж болзошгүй байна. 

Инфляцын эрч саарч байгаа ч ихэнх төв 
банкуудын зорилтот түвшнээс өндөр 
хэвээр байна. Дэлхийн инфляцын түвшин 
2023 онд 6.6 хувь байсан бол 2024 онд 5.6 
хувь болон саарч, ирэх онуудад үргэлжлэн 
буурах төсөөллийг ОУВС-гаас гаргаад 
байна (Зураг 1.2). Инфляцын түвшин 
ийнхүү буурахад эрчим хүч болон хүнсний 
үнэ тогтворжиж, цар тахлаас үүдэлтэй 

 
1 АНУ-ын зүгээс энэ оны 4-р сард БНХАУ-ын 
импортын тарифыг 145 хувь хүртэл нэмэгдүүлэх 
шийдвэр гаргасан бол үүний хариуд БНХАУ-ын 
талаас АНУ-ын тарифыг 125 хувь болгож 
нэмэгдүүлсэн юм. Үүнээс 1 сарын дараа 

нийлүүлэлтийн сүлжээний доголдол 
багассаны зэрэгцээ төв банкуудын 
мөнгөний хатуу бодлого голлон 
нөлөөллөө. Гэсэн хэдий ч үйлчилгээний 
үнийн өсөлттэй холбоотойгоор суурь 
инфляцын түвшин өндөр хэвээр байна. 
Түүнчлэн, геополитикийн зөрчилдөөнөөс 
үүдэлтэй түүхий эдийн үнийн савлагаа нь 
инфляцын түвшин улс орнуудын төв 
банкны зорилтоос өндөр хадгалагдахад 
хүргэж байна. 

Зураг 1.2. Инфляцын түвшин 

 
Эх сурвалж: Олон улсын валютын сан. 
Тэмдэглэл: *Төсөөлөл. 

ОУВС-гаас хөгжингүй орнуудын инфляцын 
төсөөллийг нэмэгдүүлсэн бол хөгжиж буй 
орнуудынхыг хэвээр үлдээв. Тодруулбал, 
2025 оны 10 дугаар сард ОУВС-гийн 
шинжээчид хөгжингүй орнуудын 
инфляцын төсөөллийг 2025 онд 2.5 хувь, 
2026 онд 2.2 хувь байхаар тооцсон нь 2025 
оны 1 дүгээр сарын төсөөллөөс харгалзан 
0.4 болон 0.2 нэгж хувиар өндөр байна. 
Харин хөгжиж буй орнуудын инфляц 
өмнөхөөс бараг өөрчлөлтгүй буюу 2025-

Швейцарийн Женев хотод болсон эхний шатны 
худалдааны хэлэлцээрээр хоёр тал түр хугацаанд 
тарифын хэмжээг бууруулах шийдэлд хүрсэн юм. 
Үүгээр АНУ-ын тариф 30 хувь, БНХАУ-ын тариф 10 
хувь болж буураад байна. 
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Төсөөллийн өөрчлөлт, 2025 оны 1 сараас

Жилийн өсөлт, 2025 оны 10 дугаар сарын байдлаар

Дэлхий АНУ БНХАУ Евро бүс

ху
вь

Эх сурвалж: Олон улсын валютын сан.
Тэмдэглэл: *Төсөөлөл.

ОУВС-гаас хөгжингүй орнуудын инфляцын 
төсөөллийг нэмэгдүүлсэн бол хөгжиж буй 
орнуудынхыг хэвээр үлдээв. Тодруулбал, 
2025 оны 10 дугаар сард ОУВС-гийн 
шинжээчид хөгжингүй орнуудын инфляцын 
төсөөллийг 2025 онд 2.5 хувь, 2026 онд 
2.2 хувь байхаар тооцсон нь 2025 оны 1 
дүгээр сарын төсөөллөөс харгалзан 0.4 
болон 0.2 нэгж хувиар өндөр байна. Харин 
хөгжиж буй орнуудын инфляц өмнөхөөс 
бараг өөрчлөлтгүй буюу 2025-2026 онуудад 
харгалзан 5.3 хувь болон 4.7 хувь байх 
төлөвтэй байна. Тарифын бодлого нь улс 
орнуудын инфляцад ялгаатайгаар нөлөөлөх 
бөгөөд энэ нь тарифын үргэлжлэх хугацаа, 
экспортын гэрээний валют, ногдуулж буй 
бүтээгдэхүүний боловсруулалтын түвшнээс 
хамаарахаар байна.

АНУ-ын инфляцын төсөөлөл огцом 
нэмэгдэв. АНУ-ын инфляц 2025 оноос эхлэн 
зорилтот түвшинд хүрч буурах тооцоотой 
байсан ч АНУ-ын Ерөнхийлөгч Дональд 
Трамп тарифын шийдвэрээ танилцуулснаас 
хойш инфляцын хүлээлт энэ онд даруй 
0.7 нэгж хувиар, ирэх онд 0.3 нэгж хувиар 
нэмэгдлээ. Үүнд, импортолж буй бараа 
бүтээгдэхүүний үнэ гаалийн татварын дараа 
эрс өсөхийн зэрэгцээ үйлдвэрлэлийн орцын 
үнийн өсөлт нь дотоод инфляцыг өдөөх 
тооцоотой байна.
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БНХАУ-ын эрх баригчдад дефляц томоохон 
сорилт болж байна. Тус улсад үл хөдлөх 
хөрөнгийн салбарын хямрал үргэлжилж, 
хэрэглэгчдийн итгэл сул, тарифтай 
холбоотойгоор тодорхой бус байдал өндөр 
байгаа нь дотоод эрэлт бага байхад нөлөөлж, 
улмаар дефляц үүсэх үндсэн шалтгаан болж 
байна. 2025 оны 9 дүгээр сард үл хөдлөх 
хөрөнгийн салбарын хөрөнгө оруулалт 
өмнөх оны мөн үеэс 13.9 хувиар, шинэ 
орон сууцны үнэ 2.2 хувиар тус тус буурсан 
байна. Үүний зэрэгцээ ажилгүйдлийн 
түвшин, тэр дундаа хот суурин газрын 
залуусын ажилгүйдлийн түвшин 2025 оны 9 
дүгээр сарын байдлаар 17.7 хувьтай байгаа 
нь дотоод эрэлт сул байхад нөлөө үзүүлж 
байна. Үүний эсрэг БНХАУ-ын Засгийн 
газраас хүүгийн түвшинг бууруулах, төсвийн 
зардлыг өсгөх, хэрэглээг урамшуулсан 
татаас олгох, үл хөдлөх хөрөнгийн салбарыг 
тогтворжуулахад чиглэсэн бодлогын арга 
хэмжээ авч байгаа юм. Улмаар 2026 онд 
инфляц 0.7 хувьд хүрч нэмэгдэх төсөөллийг 
ОУВС гаргаад байна.

Голлох түүхий эдүүдийн үнийн өөрчлөлт

Худалдааны дайн цаашид хэрхэн өрнөх 
нь металлын үнэд үлэмж нөлөө үзүүлэхээр 
байна. Хэрэв АНУ-ын зүгээс БНХАУ-ад өндөр 
тариф оногдуулах бодлогоо үргэлжлүүлбэл 
БНХАУ-ын үйлдвэрлэлийн хэмжээ агшиж 
улмаар голлох түүхий эдүүдийн эрэлт 
суларч, үнэ буурах эрсдэлтэй. Үүний 
зэрэгцээ үл хөдлөх хөрөнгийн зах зээлийн 
хүндрэл бэрхшээл үргэлжилбэл гангийн 
үйлдвэрлэл улам хумигдаж, түүний гол орц 
болох коксжих нүүрс, төмрийн хүдрийн 
эрэлт багасаж, үнэ буурч болзошгүй. Нөгөө 
талаас БНХАУ эдийн засгийн өсөлтөө 5 хувьд 
хүргэх зорилгын хүрээнд өргөн хүрээтэй 
хөрөнгө оруулалт, төсвийн бодлогоор 
дотоод эрэлтээ дэмжиж түүхий эдийн үнийг 
тогтворжуулах боломжтой байна.

Дэлхийн түүхий эдийн зах зээл дэх 
савлагаа, тогтворгүй байдал нь Монгол 

Улсын хувьд сөрөг нөлөөтэй. Тодруулбал, 
2024 онд нүүрс, зэсийн баяжмал, төмрийн 
хүдэр, алт болон газрын тос зэрэг таван гол 
нэрийн бүтээгдэхүүний орлого манай улсын 
экспортын орлогын 86 хувийг бүрдүүлэв. 
Эдгээр бүтээгдэхүүний үнэ ирэх хугацаанд 
хэрхэн өөрчлөгдөх нь улсын төсвийн 
орлогын хэмжээнд чухал нөлөө үзүүлнэ.

Алтны үнэ түүхэн дээд утгыг шинэчиллээ. 
Дэлхий дахинаа үүсээд буй геополитикийн 
хурцадмал байдал, төв банкуудын нөөцийн 
удирдлагын бодлого, ирээдүйн тодорхой 
бус байдал зэргийн нөлөөгөөр эрсдэлгүй 
хөрөнгө оруулалт болох алтны эрэлт 
нэмэгдэж, үнэ өссөөр байна. Тодруулбал, 
энэ оны 9 дүгээр сард 1 унц алтны үнэ 
3900 ам.доллар болж түүхэн дээд үнийг 
шинэчилсэн бөгөөд тарифаас шалтгаалан 
инфляцын дарамт нэмэгдэж байгаа тул 
цаашид ч өсөх хүлээлттэй байна (Зураг 1.3).

Зэсийн үнэ хэлбэлзэл өндөртэй байна. АНУ-
ын зүгээс 2025 оны 7 дугаар сарын 9-нд 
хийсэн мэдэгдэлдээ 8 дугаар сарын 1-ний 
өдрөөс эхлэн зэсийн импортод 50 хувийн 
тариф ногдуулах болсноо зарлав.  Гэвч 7 
дугаар сарын 30-ны өдөр цэвэршүүлсэн 
зэсэд тариф ногдуулахгүй2  талаар мэдэгдэж, 
зэсийн эрэлт тогтворжив. Түүнчлэн, 
томоохон уурхайнуудын үйл ажиллагааны 
сааталтай холбоотойгоор нийлүүлэлтийн 
хомсдолоос үүдэн зэсийн үнэ хэлбэлзэж 
байна. Цаашид БНХАУ-ын эдийн засгийн 
өсөлтөө дэмжихэд чиглэсэн төсвийн 
бодлогын арга хэмжээ, ногоон шилжилт, 
тарифын шийдвэрүүд хэрхэн өөрчлөгдөх нь 
зэсийн үнэд чухал нөлөө үзүүлнэ.

Манай улсын экспортын орлогын томоохон 
хэсгийг бүрдүүлдэг нүүрсний үнэ сэргэх 
хандлага ажиглагдахгүй байна. Энэ оны 
9 дүгээр сарын байдлаар чулуун нүүрсний 
хилийн үнэ тонн тутамдаа 61.4 ам.доллар 
болж өмнөх оны мөн үеэс 37.1 хувиар 
буурав. БНХАУ-ын үл хөдлөх хөрөнгийн 
2	 Энэхүү 50 хувийн тариф нь хагас боловсруулсан зэс 

бүтээгдэхүүн рүү чиглэж байгаа аж.
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салбарын уналт, тарифын шийдвэрүүдээс 
үүдэлтэйгээр коксжих нүүрсний эрэлт 
багасаж байгаа нь нүүрсний үнэ цаашид 
үргэлжлэн буурч, манай улсын экспортын 
болон төсвийн орлогыг бууруулах эрсдэлийг 
дагуулж болзошгүй байна (Зураг 1.4).

Зураг 1.3. Алт болон зэсийн үнэ
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тодорхой бус байдал зэргийн нөлөөгөөр 
эрсдэлгүй хөрөнгө оруулалт болох алтны 
эрэлт нэмэгдэж, үнэ өссөөр байна. 
Тодруулбал, энэ оны 9 дүгээр сард 1 унц 
алтны үнэ 3900 ам.доллар болж түүхэн 
дээд үнийг шинэчилсэн бөгөөд тарифаас 
шалтгаалан инфляцын дарамт нэмэгдэж 
байгаа тул цаашид ч өсөх хүлээлттэй байна 
(Зураг 1.3). 

Зэсийн үнэ хэлбэлзэл өндөртэй байна. 
АНУ-ын зүгээс 2025 оны 7 дугаар сарын 9-
нд хийсэн мэдэгдэлдээ 8 дугаар сарын 1-
ний өдрөөс эхлэн зэсийн импортод 50 
хувийн тариф ногдуулах болсноо зарлав.  
Гэвч 7 дугаар сарын 30-ны өдөр 
цэвэршүүлсэн зэсэд тариф ногдуулахгүй2  
талаар мэдэгдэж, зэсийн эрэлт тогтворжив. 
Түүнчлэн, томоохон уурхайнуудын үйл 
ажиллагааны сааталтай холбоотойгоор 
нийлүүлэлтийн хомсдолоос үүдэн зэсийн 
үнэ хэлбэлзэж байна. Цаашид БНХАУ-ын 
эдийн засгийн өсөлтөө дэмжихэд чиглэсэн 
төсвийн бодлогын арга хэмжээ, ногоон 
шилжилт, тарифын шийдвэрүүд хэрхэн 
өөрчлөгдөх нь зэсийн үнэд чухал нөлөө 
үзүүлнэ. 

Манай улсын экспортын орлогын 
томоохон хэсгийг бүрдүүлдэг нүүрсний 
үнэ сэргэх хандлага ажиглагдахгүй байна. 
Энэ оны 9 дүгээр сарын байдлаар чулуун 
нүүрсний хилийн үнэ тонн тутамдаа 61.4 
ам.доллар болж өмнөх оны мөн үеэс 37.1 
хувиар буурав. БНХАУ-ын үл хөдлөх 
хөрөнгийн салбарын уналт, тарифын 
шийдвэрүүдээс үүдэлтэйгээр коксжих 
нүүрсний эрэлт багасаж байгаа нь 
нүүрсний үнэ цаашид үргэлжлэн буурч, 

 
2 Энэхүү 50 хувийн тариф нь хагас боловсруулсан 
зэс бүтээгдэхүүн рүү чиглэж байгаа аж. 

манай улсын экспортын болон төсвийн 
орлогыг бууруулах эрсдэлийг дагуулж 
болзошгүй байна (Зураг 1.4). 

Зураг 1.3. Алт болон зэсийн үнэ 

 
Эх сурвалж: Блүүмберг. 

Зураг 1.4. Төмрийн хүдэр, түүхий нефть, 
нүүрсний үнэ 

 
Эх сурвалж: Блүүмберг, Гаалийн ерөнхий газар. 
Тэмдэглэл: *Монгол Улсын хилийн үнэ. 

Газрын тосны үнэ савлагаа ихтэй байгаа ч 
олон улсын байгууллагууд цаашид алгуур 
буурах төсөөлөл гаргаад байна. Нэг 
талаас, Украйны зүгээс ОХУ-ын газрын 
тосны үйлдвэрүүдэд өгч буй дайралтын 
улмаас үйлдвэрлэлийн хүчин чадал 
буурах, АНУ-аас тус улсын газрын тос 
худалдан авч буй түнш орнуудад үзүүлж 
буй шахалтын улмаас дэлхийн зах зээл дэх 
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тодорхой бус байдал зэргийн нөлөөгөөр 
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Газрын тосны үнэ савлагаа ихтэй байгаа ч 
олон улсын байгууллагууд цаашид алгуур 
буурах төсөөлөл гаргаад байна. Нэг талаас, 
Украйны зүгээс ОХУ-ын газрын тосны 
үйлдвэрүүдэд өгч буй дайралтын улмаас 
үйлдвэрлэлийн хүчин чадал буурах, АНУ-
аас тус улсын газрын тос худалдан авч 
буй түнш орнуудад үзүүлж буй шахалтын 
улмаас дэлхийн зах зээл дэх нийлүүлэлт 
хумигдаж, шатахууны нийлүүлэлт хомсдох 
дарамтыг бий болгож байна. Харин нөгөө 
талаас, дэлхийн газрын тосны хамгийн том 
нийлүүлэгчдийн нэг болох ОПЕК-ийн орнууд 
олборлолтоо нэмэгдүүлж буй нь эсрэгээрээ 
нийлүүлэлтийг тэлж, үнийг бууруулах хүчин 
зүйл болж байна.
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ШИГТГЭЭ 1. АНУ-ЫН ХУДАЛДАА, ТАРИФЫН БОДЛОГЫН НӨЛӨӨ.
АНУ-ын Ерөнхийлөгч Дональд Трамп 2025 оны 4 дүгээр сарын 2-ны өдөр бараг бүх худалдааны 
түнш орнуудад нэмэлт тариф ногдуулах шийдвэр гаргаж байгаагаа зарласан нь дэлхийн санхүүгийн 
зах зээлд савлагаа үүсгэж, АНУ-ын хувьд стагфляц буюу өндөр инфляц бүхий эдийн засгийн агшилт, 
бусад улсуудын хувьд хямрал үүсгэж болзошгүй гэсэн болгоомжлолыг бий болгов. Ийнхүү тодорхой 
бус байдал нэмэгдсэнээр дэлхийн томоохон хөрөнгийн захуудад хувьцаануудын үнэ унаж, 
компанийн бондын хүүгийн зөрүү (сприйд) болон АНУ-ын Засгийн газрын үнэт цаасны өгөөж өслөө.

АНУ-ын худалдааны тарифын бодлогын шийдвэр нь дэлхийн эдийн засгийн өсөлтийн төсөөлөлд 
сөргөөр нөлөөллөө. Тариф тогтоож байгаа улсын хувьд нийлүүлэлтийн сөрөг шок буюу үйлдвэрлэлийг 
бууруулж, инфляцыг өдөөдөг бол худалдааны түнш улсуудын хувьд эрэлтийн сөрөг шок буюу 
экспортыг бууруулж, эдийн засгийн өсөлтөд сөргөөр нөлөөлдөг байна. Түүнчлэн, тус шийдвэр олон 
бүс нутгийн санхүүгийн зах зээлд савлагаа үүсгэснээр дэлхийн санхүүгийн нөхцөл чангарч, зээлийн 
өсөлт саарахад хүргэв. Улмаар 2025 оны дэлхийн эдийн засгийн өсөлтийн эрсдэлийн шинжилгээ 
(Growth at Risk)-ний үзүүлэлт муудаж, 5 хувийн магадлал бүхий өсөлтийн төсөөлөл 1.2 хувиас  0.4 
хувь болж буурлаа (Зураг 1.5).

Зураг 1.5. Дэлхийн эдийн засгийн 2025 
оны өсөлтийн тархалт

Зураг 1.6. Банкуудын хувьцааны зах зээлийн ба 
дансны үнийн харьцаа (индекс 2024.10=100)
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нийлүүлэлт хомсдох дарамтыг бий болгож 
байна. Харин нөгөө талаас, дэлхийн 
газрын тосны хамгийн том нийлүүлэгчдийн 
нэг болох ОПЕК-ийн орнууд олборлолтоо 

нэмэгдүүлж буй нь эсрэгээрээ 
нийлүүлэлтийг тэлж, үнийг бууруулах 
хүчин зүйл болж байна.

Шигтгээ 1.  АНУ-ын худалдаа, тарифын бодлогын нөлөө. 
АНУ-ын Ерөнхийлөгч Дональд Трамп 2025 оны 4 дүгээр сарын 2-ны өдөр бараг бүх 
худалдааны түнш орнуудад нэмэлт тариф ногдуулах шийдвэр гаргаж байгаагаа зарласан 
нь дэлхийн санхүүгийн зах зээлд савлагаа үүсгэж, АНУ-ын хувьд стагфляц буюу өндөр 
инфляц бүхий эдийн засгийн агшилт, бусад улсуудын хувьд хямрал үүсгэж болзошгүй гэсэн 
болгоомжлолыг бий болгов. Ийнхүү тодорхой бус байдал нэмэгдсэнээр дэлхийн томоохон 
хөрөнгийн захуудад хувьцаануудын үнэ унаж, компанийн бондын хүүгийн зөрүү (сприйд) 
болон АНУ-ын Засгийн газрын үнэт цаасны өгөөж өслөө. 

АНУ-ын худалдааны тарифын бодлогын шийдвэр нь дэлхийн эдийн засгийн өсөлтийн 
төсөөлөлд сөргөөр нөлөөллөө.  Тариф тогтоож байгаа улсын хувьд нийлүүлэлтийн сөрөг 
шок буюу үйлдвэрлэлийг бууруулж, инфляцыг өдөөдөг бол худалдааны түнш улсуудын 
хувьд эрэлтийн сөрөг шок буюу экспортыг бууруулж, эдийн засгийн өсөлтөд сөргөөр 
нөлөөлдөг байна. Түүнчлэн, тус шийдвэр олон бүс нутгийн санхүүгийн зах зээлд савлагаа 
үүсгэснээр дэлхийн санхүүгийн нөхцөл чангарч, зээлийн өсөлт саарахад хүргэв. Улмаар 
2025 оны дэлхийн эдийн засгийн өсөлтийн эрсдэлийн шинжилгээ (Growth at Risk)-ний 
үзүүлэлт муудаж, 5 хувийн магадлал бүхий өсөлтийн төсөөлөл 1.2 хувиас  0.4 хувь болж 
буурлаа (Зураг 1.5). 

Зураг 1.5. Дэлхийн эдийн засгийн 
2025 оны өсөлтийн тархалт 

Зураг 1.6. Банкуудын хувьцааны зах зээлийн ба 
дансны үнийн харьцаа (индекс 2024.10=100) 

  

Эх сурвалж: ОУВС (2025).  

Гадаад худалдааны шок нь глобал банкны салбарын төлөв, ашигт ажиллагааг муутгав. 
2025 оны 4 дүгээр сард АНУ, Европ, Азийн томоохон банкуудын хувьцааны үнэ унаснаас 
гадна худалдааны тарифт өртөж буй эдийн засгийн салбаруудад хамаарах зээлдэгчдийн 
төлбөрийн чадвар муудаж, банкны зээлийн эрсдэлийн зардал өсөж байгаа нь банкуудын 
ашигт ажиллагаанд сөргөөр нөлөөлөхөөр байна (Зураг 1.6). Түүнчлэн, АНУ-ын худалдааны 
тарифтай холбоотойгоор улс орнуудын Төв банкууд бодлогын хүүгээ бууруулж байгаа нь 
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1.2 ДЭЛХИЙН САНХҮҮГИЙН ЗАХ ЗЭЭЛИЙН ЭРСДЭЛ, ЭМЗЭГ БАЙДАЛ

Зах зээлийн хэлбэлзэл гэнэтийн шокод 
мэдрэг байна. 2025 оны 4 дүгээр сарын 
2-нд АНУ-ын Ерөнхийлөгч Доналд Трамп 
олон улсын импортын бараа бүтээгдэхүүнд 
өндөр тариф тогтоохоор төлөвлөж буйгаа 
зарласнаар хөрөнгийн зах зээлд огцом 
савлагаа үүсэж, зах зээлийн эрсдэлийн 
хэмжүүр болох VIX индекс тухайн өдрөө 
түүхэн дундаж түвшнээсээ 30.8 нэгжээр 
өссөн. Энэ нь хөрөнгө оруулагчдын 
эрсдэлийн хүлээлт огцом нэмэгдэж, зах 
зээлийн хөрвөх чадвар түргэн хугацаанд 
хумигдаж байгааг илтгэв. Харин шинэчилсэн 
тарифын хэрэгжилтийг түр зогсоосноор 
хөрөнгийн зах зээлийн хэлбэлзэл богино 
хугацаанд буурч, түүхэн дунджаас доогуур 
түвшинд эргэн тогтворжсон (Зураг 1.7). Гэвч 
энэхүү түр зуурын тогтворжилт нь суурь 
эрсдэлийн хүчин зүйлс арилаагүй мөн 
бодлогын тодорхой бус байдал үргэлжлэх 
тохиолдолд зах зээлийн савалгаа дахин 
үүсэх өндөр магадлалтайг харуулж байна. 

Хөрөнгийн захын зарим индексүүд түүхэн 
дээд түвшиндээ хүрлээ. АНУ-ын тарифын 
шинэчлэлийн талаарх хүлээлтээс үүдэн 
хөрөнгийн захын гол индексүүд огцом 
уналтад орсон ч хэрэгжилтийг хойшлуулсны 
дараа Nikkei 225 болон S&P 500 нь 
түүхэн дээд түвшиндээ хүрлээ (Зураг 1.8). 
Олон улсын санхүүгийн байгууллагуудын 
тооцооллоор хөрөнгийн захын үнэлгээ нь 
эрсдэлийн нэмэгдлийн хөөрөгдлөөр бодит 
өсөлтөөсөө өндөр түвшинд хадгалагдаж 
байгаа бөгөөд цаашид макро эдийн засгийн 
өсөлт саарах, мөнгөний бодлогын төлөв 
байдал чангарах тохиолдолд эрсдэлтэй 
хөрөнгүүдийн үнэд огцом тохиргоо хийгдэж 
болзошгүй байна. Ийм нөхцөл бүрдвэл 
хөрөнгийн үнэлгээ богино хугацаанд огцом 
буурч, зах зээлийн хөрвөх чадвар алдагдаж, 
санхүүжилтийн өртөг өсөх магадлалтай.

Зураг 1.7. Хөрөнгийн зах зээлийн өдрийн 
хэлбэлзлийн индекс (VIX)
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Эх сурвалж: Блүүмберг.

Банк бус санхүүгийн зуучлал дах хөшүүрэг 
өндөр байгаа нь системийн эрсдэлийг 
нэмэгдүүлж байна. Хедж сан, хувийн 
зээлийн сан, хөрөнгө оруулалтын сан зэрэг 
банкнаас бусад санхүүгийн байгууллагуудын 
үйл ажиллагаа эрчимтэй тэлж, хөшүүргийн 
харьцаа өндөр түвшинд хүрч байна. Үйл 
ажиллагааны ил тод бус байдал болон хяналт 
шалгалтын мэдээллийн дутмаг байдал нь 
бодит эрсдэлийн түвшинг үнэлэхэд хүндрэл 
учруулж байна. Хэтийдсэн хөшүүрэгтэй 
ББСБ-ууд алдагдал хүлээх нөхцөл байдал 
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үүсвэл хөрөнгөө хямдруулан худалдах 
хандлагыг өдөөж зах зээлийн итгэл сулрах, 
санхүүгийн хөрвөх чадвар хумигдах, улмаар 
банкны систем болон ЗГҮЦ-ны зах зээлд дам 
нөлөө үзүүлэх эрсдэлтэй байна (Шигтгээ 2).

Хөгжиж буй орнуудын Засгийн газрын 
өрийн хэмжээ түүхэн дээд түвшинд хүрч, 
өрийн тогтвортой байдалд ноцтой сорилт 
үүсгэж байна. ОУВС-гийн тооцооллоор 
хөгжиж буй орнуудын Засгийн газрын өрийн 
ДНБ-д эзлэх хувь 2025 онд 73.6 хувьд хүрч, 
түүхэн дээд түвшнээ давна гэж үзэж байгаа 
бол хөгжингүй орнуудын хувьд энэхүү 
үзүүлэлт харьцангуй тогтвортой буюу 110.1 
хувьд хүрэхээр байна (Зураг 1.9). Дэлхий 
нийтээр Засгийн газрын өр цаашид нэмэгдэх 
төлөвтэй байгаа нь Ковид-19 цар тахлын 
үеийн төсвийн тэлэлт, өндөр хүүтэй орчин 
дахь дахин санхүүжилтийн зардлын өсөлт, 
түүнчлэн зарим улсад батлан хамгаалах 
болон нийгмийн халамжийн зардал өссөн 
зэргээс шалтгаалж байна. Өрийн дарамт 
өндөр байх нь хөгжиж буй орнуудад 
валютын ханшийн савлагаа нэмэгдэх, гадаад 
хөрөнгө оруулалтын урсгал хумигдах зэрэг 
эрсдэлийг дагуулж байна. Энэ нь зээлжих 
зэрэглэл буурах, санхүүжилтийн өртөг 
нэмэгдэх замаар Монгол Улс шиг жижиг, 
нээлттэй эдийн засагтай орнуудын өрийн 
болон санхүүгийн тогтвортой байдалд 
сөргөөр нөлөөлөх магадлалтай.

Зураг 1.9. Засгийн газрын өрийн ДНБ-д 
эзлэх хувь

 

 
 

13 ДЭЛХИЙН ЭДИЙН ЗАСАГ, САНХҮҮГИЙН ЗАХ ЗЭЭЛИЙН ЭРСДЭЛ, ЭМЗЭГ БАЙДАЛ 

Банк бус санхүүгийн зуучлал дах хөшүүрэг 
өндөр байгаа нь системийн эрсдэлийг 
нэмэгдүүлж байна. Хедж сан, хувийн 
зээлийн сан, хөрөнгө оруулалтын сан зэрэг 
банкнаас бусад санхүүгийн 
байгууллагуудын үйл ажиллагаа эрчимтэй 
тэлж, хөшүүргийн харьцаа өндөр түвшинд 
хүрч байна. Үйл ажиллагааны ил тод бус 
байдал болон хяналт шалгалтын 
мэдээллийн дутмаг байдал нь бодит 
эрсдэлийн түвшинг үнэлэхэд хүндрэл 
учруулж байна. Хэтийдсэн хөшүүрэгтэй 
ББСБ-ууд алдагдал хүлээх нөхцөл байдал 
үүсвэл хөрөнгөө хямдруулан худалдах 
хандлагыг өдөөж зах зээлийн итгэл сулрах, 
санхүүгийн хөрвөх чадвар хумигдах, 
улмаар банкны систем болон ЗГҮЦ-ны зах 
зээлд дам нөлөө үзүүлэх эрсдэлтэй байна 
(Шигтгээ 2). 

Хөгжиж буй орнуудын Засгийн газрын 
өрийн хэмжээ түүхэн дээд түвшинд хүрч, 
өрийн тогтвортой байдалд ноцтой сорилт 
үүсгэж байна. ОУВС-гийн тооцооллоор 
хөгжиж буй орнуудын Засгийн газрын 
өрийн ДНБ-д эзлэх хувь 2025 онд 73.6 
хувьд хүрч, түүхэн дээд түвшнээ давна гэж 
үзэж байгаа бол хөгжингүй орнуудын 
хувьд энэхүү үзүүлэлт харьцангуй 
тогтвортой буюу 110.1 хувьд хүрэхээр 
байна (Зураг 1.9). Дэлхий нийтээр Засгийн 
газрын өр цаашид нэмэгдэх төлөвтэй 
байгаа нь Ковид-19 цар тахлын үеийн 
төсвийн тэлэлт, өндөр хүүтэй орчин дахь 
дахин санхүүжилтийн зардлын өсөлт, 
түүнчлэн зарим улсад батлан хамгаалах 
болон нийгмийн халамжийн зардал өссөн 
зэргээс шалтгаалж байна. Өрийн дарамт 
өндөр байх нь хөгжиж буй орнуудад 
валютын ханшийн савлагаа нэмэгдэх, 
гадаад хөрөнгө оруулалтын урсгал 
хумигдах зэрэг эрсдэлийг дагуулж байна. 

Энэ нь зээлжих зэрэглэл буурах, 
санхүүжилтийн өртөг нэмэгдэх замаар 
Монгол Улс шиг жижиг, нээлттэй эдийн 
засагтай орнуудын өрийн болон 
санхүүгийн тогтвортой байдалд сөргөөр 
нөлөөлөх магадлалтай. 

Зураг 1.9. Засгийн газрын өрийн ДНБ-д 
эзлэх хувь

 
Эх сурвалж: Олон улсын валютын сан. 

Ам.долларын ханшийн савалгаа нь 
тодорхой эрсдэл үүсгэж байна. АНУ-ын 
тарифын шинэчилсэн бодлогын нөлөөгөөр 
ам.долларын ханш огцом суларч, 
ам.доллароор арилжаалагддаг хөрөнгийн 
захын активуудын үнэлгээ дагаад буурсан 
нь зах зээлийн түүхэн хэв шинжээс үлэмж 
зөрсөн үйл явдал болов. Үүнтэй зэрэгцэн, 
2024 онд төв банкууд хөрөнгө оруулалтаа 
төрөлжүүлэх болон геополитикийн 
эрсдэлийг бууруулах зорилгоор 1,000 
гаруй тонн алт худалдан авч, албан нөөцөд 
эзлэх алтны хэмжээ 20 хувьд хүрсэн бол 
ам.долларын эзлэх жин буурсан нь 
дэлхийн санхүүгийн бүтцэд ам.долларын 
ноёрхол алдагдах хандлагыг нэмэгдүүлж 
байна. Гэсэн хэдий ч, ам.долларын 
ханшийн сулрал нь хөгжиж буй орнуудад 
мөнгөний бодлогын орон зайг өргөжүүлэх 
эерэг боломжийг тодорхой хэмжээгээр 
олгож байна. 

Санхүүгийн нөхцөл суларч байна. 2025 
оны 4 дүгээр сараас хойш санхүүгийн 
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Эх сурвалж: Олон улсын валютын сан.

Ам.долларын ханшийн савалгаа нь 
тодорхой эрсдэл үүсгэж байна. АНУ-
ын тарифын шинэчилсэн бодлогын 
нөлөөгөөр ам.долларын ханш огцом суларч, 
ам.доллароор арилжаалагддаг хөрөнгийн 
захын активуудын үнэлгээ дагаад буурсан 
нь зах зээлийн түүхэн хэв шинжээс үлэмж 
зөрсөн үйл явдал болов. Үүнтэй зэрэгцэн, 
2024 онд төв банкууд хөрөнгө оруулалтаа 
төрөлжүүлэх болон геополитикийн 
эрсдэлийг бууруулах зорилгоор 1,000 
гаруй тонн алт худалдан авч, албан нөөцөд 
эзлэх алтны хэмжээ 20 хувьд хүрсэн бол 
ам.долларын эзлэх жин буурсан нь дэлхийн 
санхүүгийн бүтцэд ам.долларын ноёрхол 
алдагдах хандлагыг нэмэгдүүлж байна. 
Гэсэн хэдий ч, ам.долларын ханшийн сулрал 
нь хөгжиж буй орнуудад мөнгөний бодлогын 
орон зайг өргөжүүлэх эерэг боломжийг 
тодорхой хэмжээгээр олгож байна.

Зураг 1.10. Зарим орны валютын 
ам.доллартай харьцах ханшийн өөрчлөлт
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нөхцөлүүд ерөнхийдөө суларч, хөрөнгө 
оруулалт болон санхүүгийн урсгалд 
эерэгээр нөлөөлжээ (Зураг 1.11). 
Тодруулбал, ам.долларын ханшийн 
бууралт, хөрөнгийн захын савлагааны 
тогтворжилт, хөгжиж буй орнууд руу 
чиглэсэн хөрөнгө оруулалтын урсгалын 
сэргэлт зэрэг хүчин зүйлс санхүүгийн 
нөхцөлийг сулруулж байна. Үүнтэй 
зэрэгцэн, бодлогын хүү буурах хүлээлт нь 
зах зээл дээрх санхүүжилтийн өртгийг 
бууруулж, хөрөнгийн үнэлгээг дэмжиж 
байна. Гэсэн хэдий ч гадаад эх үүсвэрээс 
ихээхэн хамааралтай, өрийн дарамт 
өндөртэй эдийн засгуудын хувьд эмзэг 
байдал хэвээр хадгалагдаж байна. 

Зураг 1.10. Зарим орны валютын 
ам.доллартай харьцах ханшийн өөрчлөлт 

 
Эх сурвалж: Блүүмберг. 

Тэмдэглэл: 2024.09.30-ны өдрийн ханшийг 2025.09.30-ны 
өдрийн ханштай харьцуулав. 

БНХАУ-ын Ардын банк санхүүгийн 
эрсдэлийг  бууруулахад чиглэсэн макро 
зохистой бодлого болон санхүүгийн 

тогтвортой байдлын хороог байгуулав. Энэ 
нь орон нутгийн засаг захиргааны хөрөнгө 
оруулалтын санхүүжилттэй холбоотой 
өрийн асуудлыг зохистой байдлаар 
шийдвэрлэх, хөрвөх чадвар бүхий нөөц 
бүрдүүлэх, санхүүгийн байгууллагын 
зээлийн тогтвортой өсөлтийг дэмжих 
бодлогын арга хэрэгслүүдийг ашиглахад 
чиглэж байна. Институцийн шинэчлэл нь 
богино хугацаанд санхүүгийн зах зээлийн 
эрсдэлийн хүлээлтийг тогтворжуулж, 
Монгол Улсын гадаад худалдааны орчинд 
эерэг дохио өгөх боломжтой. Гэвч орон 
нутгийн санхүүжилтийн бодлогын 
өөрчлөлтүүд дунд хугацаанд БНХАУ-ын 
хөрөнгө оруулалт болон түүхий эдийн 
эрэлтэд сөргөөр нөлөөлөх эрсдэлтэй 
байна. 

Зураг 1.11. Санхүүгийн нөхцөлийн индекс 
(2016=100)  

 
Эх сурвалж: Блүүмберг. 

Тэмдэглэл: Хамгийн сүүлийн утга нь 2025.09.30-ны өдрийн 
статистик болно.

 

Шигтгээ 2.  Дэлхийн санхүүгийн зах зээлд банкны бус санхүүгийн салбар 
эрчимтэй тэлж, эмзэг байдлыг нэмэгдүүлж байна. 

2008 оны эдийн засгийн хямралаас хойш дэлхийн санхүүгийн зах зээлд томоохон бүтцийн 
өөрчлөлт явагдах болсон ба энэ нь санхүүгийн зуучлал хувийн хэвшлийн санхүүжилтэд 
голчлон чиглэж байснаа төрийн санхүүжилт руу шилжсэн явдал байлаа. Ялангуяа цар 
тахлын үе буюу 2020 оноос хойш Засгийн газрын өрийн санхүүжилт нийт зээлийн өсөлтийн 
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Эх сурвалж: Блүүмберг.
Тэмдэглэл: 2024.09.30-ны өдрийн ханшийг 2025.09.30-
ны өдрийн ханштай харьцуулав.

Санхүүгийн нөхцөл суларч байна. 2025 оны 
4 дүгээр сараас хойш санхүүгийн нөхцөлүүд 
ерөнхийдөө суларч, хөрөнгө оруулалт болон 
санхүүгийн урсгалд эерэгээр нөлөөлжээ 
(Зураг 1.11). Тодруулбал, ам.долларын 
ханшийн бууралт, хөрөнгийн захын 
савлагааны тогтворжилт, хөгжиж буй орнууд 
руу чиглэсэн хөрөнгө оруулалтын урсгалын 
сэргэлт зэрэг хүчин зүйлс санхүүгийн 
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нөхцөлийг сулруулж байна. Үүнтэй зэрэгцэн, 
бодлогын хүү буурах хүлээлт нь зах зээл 
дээрх санхүүжилтийн өртгийг бууруулж, 
хөрөнгийн үнэлгээг дэмжиж байна. Гэсэн 
хэдий ч гадаад эх үүсвэрээс ихээхэн 
хамааралтай, өрийн дарамт өндөртэй 
эдийн засгуудын хувьд эмзэг байдал хэвээр 
хадгалагдаж байна.

БНХАУ-ын Ардын банк санхүүгийн 
эрсдэлийг   бууруулахад чиглэсэн макро 
зохистой бодлого болон санхүүгийн 
тогтвортой байдлын хороог байгуулав. Энэ 
нь орон нутгийн засаг захиргааны хөрөнгө 
оруулалтын санхүүжилттэй холбоотой 
өрийн асуудлыг зохистой байдлаар 
шийдвэрлэх, хөрвөх чадвар бүхий нөөц 
бүрдүүлэх, санхүүгийн байгууллагын 
зээлийн тогтвортой өсөлтийг дэмжих 
бодлогын арга хэрэгслүүдийг ашиглахад 
чиглэж байна. Институцийн шинэчлэл нь 
богино хугацаанд санхүүгийн зах зээлийн 
эрсдэлийн хүлээлтийг тогтворжуулж, Монгол 
Улсын гадаад худалдааны орчинд эерэг 

дохио өгөх боломжтой. Гэвч орон нутгийн 
санхүүжилтийн бодлогын өөрчлөлтүүд дунд 
хугацаанд БНХАУ-ын хөрөнгө оруулалт 
болон түүхий эдийн эрэлтэд сөргөөр 
нөлөөлөх эрсдэлтэй байна.

Зураг 1.11. Санхүүгийн нөхцөлийн индекс 
(2016=100) 

 

 
 

14 ДЭЛХИЙН ЭДИЙН ЗАСАГ, САНХҮҮГИЙН ЗАХ ЗЭЭЛИЙН ЭРСДЭЛ, ЭМЗЭГ БАЙДАЛ 

нөхцөлүүд ерөнхийдөө суларч, хөрөнгө 
оруулалт болон санхүүгийн урсгалд 
эерэгээр нөлөөлжээ (Зураг 1.11). 
Тодруулбал, ам.долларын ханшийн 
бууралт, хөрөнгийн захын савлагааны 
тогтворжилт, хөгжиж буй орнууд руу 
чиглэсэн хөрөнгө оруулалтын урсгалын 
сэргэлт зэрэг хүчин зүйлс санхүүгийн 
нөхцөлийг сулруулж байна. Үүнтэй 
зэрэгцэн, бодлогын хүү буурах хүлээлт нь 
зах зээл дээрх санхүүжилтийн өртгийг 
бууруулж, хөрөнгийн үнэлгээг дэмжиж 
байна. Гэсэн хэдий ч гадаад эх үүсвэрээс 
ихээхэн хамааралтай, өрийн дарамт 
өндөртэй эдийн засгуудын хувьд эмзэг 
байдал хэвээр хадгалагдаж байна. 

Зураг 1.10. Зарим орны валютын 
ам.доллартай харьцах ханшийн өөрчлөлт 

 
Эх сурвалж: Блүүмберг. 

Тэмдэглэл: 2024.09.30-ны өдрийн ханшийг 2025.09.30-ны 
өдрийн ханштай харьцуулав. 

БНХАУ-ын Ардын банк санхүүгийн 
эрсдэлийг  бууруулахад чиглэсэн макро 
зохистой бодлого болон санхүүгийн 
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Зураг 1.11. Санхүүгийн нөхцөлийн индекс 
(2016=100)  
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Эх сурвалж: Блүүмберг.
Тэмдэглэл: Хамгийн сүүлийн утга нь 2025.09.30-ны 
өдрийн статистик болно.

ШИГТГЭЭ 2. ДЭЛХИЙН САНХҮҮГИЙН ЗАХ ЗЭЭЛД БАНКНЫ БУС САНХҮҮГИЙН САЛБАР 
ЭРЧИМТЭЙ ТЭЛЖ, ЭМЗЭГ БАЙДЛЫГ НЭМЭГДҮҮЛЖ БАЙНА.

2008 оны эдийн засгийн хямралаас хойш дэлхийн санхүүгийн зах зээлд томоохон бүтцийн 
өөрчлөлт явагдах болсон ба энэ нь санхүүгийн зуучлал хувийн хэвшлийн санхүүжилтэд голчлон 
чиглэж байснаа төрийн санхүүжилт руу шилжсэн явдал байлаа. Ялангуяа цар тахлын үе буюу 2020 
оноос хойш Засгийн газрын өрийн санхүүжилт нийт зээлийн өсөлтийн дийлэнх хувийг бүрдүүлэх 
болов (Зураг 1.12). Учир нь улс орнуудын Засгийн газрын төсөв удаан хугацаанд өндөр алдагдалтай 
явж, үүнийгээ бондоор санхүүжүүлж ирсэн нь Засгийн газрын бондын зах зээл эрчимтэй тэлэхэд 
хүргэлээ.  

Дээрх чиг хандлагыг дагаад банкны бус санхүүгийн байгууллагууд (ББСБ) дэлхийн бондын зах зээлд 
томоохон байр суурь эзлэх болов. Тухайлбал хамтын хөрөнгө оруулалтын сан, валют арилжааны сан, 
тэтгэврийн сан, даатгалын компани, хедж сан, баялгын сан зэрэг урт хугацааны хөрөнгө оруулалтын 
байгууллагууд үүнд хамаарч байна. Улмаар ББСБ-ын салбарын дэлхийн санхүүгийн зах зээлд эзлэх 
хувь эрчимтэй тэлж, нийт активын хэмжээ нь 2009-2023 оны хооронд дэлхийн ДНБ-ий 167 хувиас 
224 хувьд хүрч нэмэгдлээ (Зураг 1.13). 

Банкны бус санхүүгийн байгууллагуудын хөшүүрэг өндөр байгаа нь алдагдал хүлээх эрсдэлийг 
нэмэгдүүлж, дэлхийн санхүүгийн зах зээлийн үйл ажиллагаанд сөргөөр нөлөөлж байна. Тухайлбал, 
хөрөнгө удирдлагын компаниудын хувьд үүсмэл санхүүгийн хэрэгслийн хэрэглээ нэмэгдэж байгаа нь 
эрсдэлийг нэмэгдүүлж байна. Ялангуяа Засгийн газрын үнэт цааснууд болон АНУ-ын хувьцаануудын 
лонг фьючирс хэлцлүүдэд ихээхэн хөрөнгө оруулсан байгаа нь санхүүгийн зах зээлийн уналтаас 
шалтгаалсан хөрвөх чадварын эрсдэлийг нэмэгдүүлж байна. 
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Зураг 1.12. Зээлийн үлдэгдэл, салбараар (индекс 
2000.03=100)

Зураг 1.13. Дэлхийн санхүүгийн зах зээлийн 
нийт актив
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Эх сурвалж: Олон улсын төлбөр тооцооны банк (2025).  

Банкны бус санхүүгийн байгууллагуудын хөшүүрэг өндөр байгаа нь алдагдал хүлээх 
эрсдэлийг нэмэгдүүлж, дэлхийн санхүүгийн зах зээлийн үйл ажиллагаанд сөргөөр 
нөлөөлж байна. 

 
Эх сурвалж: ОУВС-гийн Дэлхийн санхүүгийн тогтвортой байдлын тайлан (2025.04 сар), Олон улсын төлбөр тооцооны 
банкны Жилийн эдийн засгийн тайлан (2025). 
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Эх сурвалж: Олон улсын төлбөр тооцооны банк (2025). 

Түүнчлэн хедж сангуудын санхүүгийн хөшүүрэг өндөр байгаа нь зах зээлийн савлагаанаас хүлээх 
алдагдлыг мөн нэмэгдүүлж байна. Эдгээр сангуудын хөрөнгө оруулалтын өгөөж өндөр байдаг 
нь хөрөнгө оруулагчдын сонирхлыг ихээр татаж, нийт активын хэмжээ нь сүүлийн 10 жилд хоёр 
дахин өсөөд байна. Нөгөө талдаа сангуудын хөрөнгө оруулалтын позицын нийт активт харьцуулсан 
дундаж харьцаа тус хугацаанд хоёр дахин өсөж, 15-д хүрсэн нь зах зээлийн эрсдэл буюу үнэт 
цаасны хүүгийн өөрчлөлтөөс шалтгаалсан болзошгүй алдагдлыг ихээхэн нэмэгдүүлээд байна. 
Эх сурвалж: ОУВС-гийн Дэлхийн санхүүгийн тогтвортой байдлын тайлан (2025.04 сар), Олон улсын төлбөр тооцооны 
банкны Жилийн эдийн засгийн тайлан (2025).
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2. ДОТООД ЭДИЙН ЗАСГИЙН ОРЧИН

2.1 ТӨЛБӨРИЙН ТЭНЦЭЛ

Нүүрсний үнийн бууралт нь төлбөрийн 
тэнцэлд дарамт учруулж байна. Дэлхийн 
улс орнуудын дунд өрнөж буй худалдааны 
дайн болон геополитикийн асуудлуудаас 
улбаалсан эдийн засгийн тодорхой бус 
байдал, мөн БНХАУ-ын үл хөдлөх салбарт 
үргэлжилж буй хүндрэл зэргээс шалтгаалан 
нүүрсний үнэ сүүлийн жилүүдэд буурах 
хандлагатай байна. Тухайлбал, манай улсын 
нүүрсний экспортын дундаж үнэ 2025 оны 
9 дүгээр сарын байдлаар өмнөх оны мөн 
үеэс 36.3 хувиар буурчээ. Үүнтэй зэрэгцэн 
энэ оны эхний хасагт нүүрсний экспортын 
биет хэмжээ багассан нь төлбөрийн тэнцэлд 
сөргөөр нөлөөлөв.

Харин банк, санхүүгийн байгууллагууд 
болон бусад аж, ахуйн нэгжүүдийн 
гадаад зах зээлээс авах зээлийн хэмжээ 
нэмэгдсэн нь санхүүгийн дансны орох 
урсгалыг нэмэгдүүлж, төлбөрийн тэнцэлд 
эерэгээр нөлөөллөө. Тодруулбал, “Энержи 
Ресурс” ХХК нь 2025 оны эхний хагас 
жилд олон улсын хөрөнгийн зах зээлд 
350 сая ам.долларын бондыг амжилттай 
арилжаалсан нь санхүүгийн дансны 
дотогшлох урсгалд гол нөлөө үзүүлжээ. 
Үүнтэй холбоотойгоор төлбөрийн тэнцлийн 
дүн 2025 оны 9 дүгээр сарын байдлаар 
503.3 сая ам.долларын ашигтай гарсан нь 
өмнөх оны мөн үетэй харьцуулахад 696.8 
сая ам.доллароор сайжирсан үзүүлэлт юм 
(Зураг 2.1).

Зохицуулагч байгууллагуудын зүгээс 
хэрэгжүүлж буй бодлогын нөлөөгөөр 
импортын өсөлт саарч, экспортын хэмжээ 
нэмэгдсэн нь урсгал дансыг ашигтай 
гарахад эерэгээр нөлөөлөв. Засгийн газраас 
хэрэгжүүлж буй төсвийн хэмнэлтийн 
бодлого болон Монголбанкны мөнгөний 

бодлого, макро зохистой бодлогын 
нөлөөгөөр импортын хэмжээ буурч, 2025 
оны 3 дугаар улирлын байдлаар өмнөх 
оны мөн үеэс 280.6 сая ам.доллар буюу 8.8 
хувиар буурч 2,918.2 сая ам.долларт хүрэв.  

Зураг 2.1. Төлбөрийн тэнцэл, урьдчилсан 
гүйцэтгэл
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2. ДОТООД ЭДИЙН ЗАСГИЙН ОРЧИН 
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Санхүүгийн дансны дотогшлох урсгал 
нэмэгдсэн нь төлбөрийн тэнцэлд эерэгээр 
нөлөөлөв. Банк, санхүүгийн байгууллагууд 
болон бусад аж, ахуйн нэгжүүд нь олон 
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улсын зах зээлээс эх үүсвэр татаж байгаа 
нь санхүүгийн дансны ашгийг нэмэгдүүлж, 
төлбөрийн тэнцлийн дүнг сайжруулав (Зураг 
2.3). 

Санхүүгийн дансны дотогшлох урсгал 2025 
оны эхний 9 сарын байдлаар 448.8 сая 
ам.доллар байгаа нь өнгөрсөн оны мөн үеэс 
263.1 сая ам.доллараар сайжирсан үзүүлэлт 
юм. 

Зураг 2.2. Барааны худалдааны тэнцэл, 
урьдчилсан гүйцэтгэл 
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Хэдийгээр нүүрсний үнийн нөхцөл байдал 
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нөөц 2025 оны 9 дүгээр сарын байдлаар 
өмнөх оны мөн үеэс 26.0 хувиар буюу 
1,211.8 сая ам.доллараар өслөө. Энэ нь 
сүүлийн 3 сарын дунджаар тооцсон 
валютын төлбөртэй барааны импортын 5.9 
сарын хэрэгцээг хангах түвшин юм (Зураг 
2.4). 

Хэдийгээр 2025 оны эхний 9 сарын 
байдлаар санхүүгийн дансны ашиг өндөр 
байгаа ч энэ нь тогтвортой үргэлжлэх нь 
тодорхойгүй юм. Тухайлбал, ирэх жилд 
Оюу толгой компанийн арилжааны 
зээлийн төлбөр төлөгдөж эхлэх, Засгийн 
газрын бондын эргэн төлөлт хийгдэх 
зэргээс шалтгаалан санхүүгийн дансны 
ашиг буурч, төлбөрийн тэнцэлд дарамт 
учруулж болзошгүй байна.  Иймд цаашид 
нүүрсний үнэ сэргэхгүй тохиолдолд 
төлбөрийн тэнцэл, санхүүгийн салбарт 
эрсдэл учирч болзошгүй. 
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Эх сурвалж: Монголбанк, Гаалийн ерөнхий газар. 

Зураг 2.3. Санхүүгийн данс, улирлаар 

 
Эх сурвалж: Монголбанк. 

Тэмдэглэл: *2025 оны 3 дугаар улирлын урьдчилсан 
гүйцэтгэл. 

Зураг 2.4. Гадаад валютын улсын нөөц 

 
Эх сурвалж: Монголбанк. 
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Эх сурвалж: Монголбанк, Гаалийн ерөнхий газар.

Хэдийгээр нүүрсний үнийн нөхцөл байдал 
сайн биш байгаа ч төлбөрийн тэнцэл 2025 
оны 3 дугаар улиралд ашигтай гарснаар 
гадаад валютын улсын нөөц 5,874.5 сая 
ам.долларт хүрэв. Гадаад валютын улсын 
нөөц 2025 оны 9 дүгээр сарын байдлаар 
өмнөх оны мөн үеэс 26.0 хувиар буюу 
1,211.8 сая ам.доллараар өслөө. Энэ нь 
сүүлийн 3 сарын дунджаар тооцсон валютын 
төлбөртэй барааны импортын 5.9 сарын 
хэрэгцээг хангах түвшин юм (Зураг 2.4).

Хэдийгээр 2025 оны эхний 9 сарын байдлаар 
санхүүгийн дансны ашиг өндөр байгаа ч энэ 
нь тогтвортой үргэлжлэх нь тодорхойгүй 

юм. Тухайлбал, ирэх жилд Оюу толгой 
компанийн арилжааны зээлийн төлбөр 
төлөгдөж эхлэх, Засгийн газрын бондын 
эргэн төлөлт хийгдэх зэргээс шалтгаалан 
санхүүгийн дансны ашиг буурч, төлбөрийн 
тэнцэлд дарамт учруулж болзошгүй байна.  
Иймд цаашид нүүрсний үнэ сэргэхгүй 
тохиолдолд төлбөрийн тэнцэл, санхүүгийн 
салбарт эрсдэл учирч болзошгүй.

Зураг 2.3. Санхүүгийн данс, улирлаар
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Эх сурвалж: Монголбанк, Гаалийн ерөнхий газар. 

Зураг 2.3. Санхүүгийн данс, улирлаар 

 
Эх сурвалж: Монголбанк. 

Тэмдэглэл: *2025 оны 3 дугаар улирлын урьдчилсан 
гүйцэтгэл. 

Зураг 2.4. Гадаад валютын улсын нөөц 

 
Эх сурвалж: Монголбанк. 
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Өрхийн орлого, зарлага

Цалингийн өсөлт 2024 оны 2 дугаар 
хагасаас эхлэн саарлаа. Улсын дундаж 
нэрлэсэн цалин 2025 оны 2 дугаар улиралд 
2.7 сая төгрөгт хүрч өмнөх оны мөн үеэс 10.7 
хувиар өслөө. Энэ нь жилийн өмнөх өсөлттэй 
харьцуулахад 19.8 нэгж хувиар буурсан 
үзүүлэлт юм. Улмаар бодит цалингийн өсөлт 
2.1 хувь болж өмнөх оны мөн үеэс 21.3 нэгж 
хувиар саарлаа. Инфляцын түвшин өндөр 
хэвээр үед нэрлэсэн цалингийн өсөлт саарч 
байгаа нь бодит цалингийн өсөлт саарах 
шалтгаан болж байна (Зураг 2.5).

Өрхийн зарлага орлогоосоо давсан хэвээр 
байна. 2025 оны 3 дугаар улиралд өрхийн 
зарлагын өсөлт өрхийн орлогын өсөлтөөс 
давж, орлого зарлагын зөрүү эргэн тэллээ 
(Зураг 2.6). Энэ нь өрхүүд санхүүгийн 
хэрэгцээгээ зээлээр санхүүжүүлж, өрхийн 
секторын эмзэг байдал нэмэгдэх эрсдэлийг 
дагуулж байна. Өрхийн дундаж орлого 
жилийн 13.5 хувиар өссөн бөгөөд үүний 
дийлэнх хэсгийг цалин, тэтгэвэр, тэтгэмжийн 
орлогын өсөлт бүрдүүлэв. Харин өрхийн 
зарлага 14.7 хувиар өссөний дийлэнх 
хэсэг нь хүнсний бус бараа, үйлчилгээний 
зарлагын өсөлттэй холбоотой байв.

Хөдөлмөрийн захын төлөв байдал, 
гүйцэтгэл сайн байв. Ажиллах хүчний 
оролцооны түвшин 2023 оны сүүлийн 
хагасаас сэргэж, 2025 оны 3 дугаар улирлын 
байдлаар 62.7 хувьд хүрэв. Бүрэн хөдөлмөр 
эрхлэгчдийн тоо өссөн нь ажиллах хүч 
нэмэгдэхэд нөлөөлжээ. Түүнчлэн, хөдөлмөр 
эрхлэлтийн түвшин 59.2 хувьд хүрч өмнөх 
оны мөн үеийн түвшинд байна. Харин 
ажилгүйдлийн түвшин тайлант улиралд 5.5 
хувьд хүрч өмнөх оны мөн үеэс 0.6 нэгж 
хувиар сайжирсан байна (Зураг 2.7).

Зураг 2.5. Нэрлэсэн болон бодит цалингийн 
жилийн өсөлт, инфляцын түвшин
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Эх сурвалж: Үндэсний статистикийн хороо. 
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Эх сурвалж: Үндэсний статистикийн хороо. 
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Иргэдийн зээл, орон сууцны үнэ

Нийт санхүүгийн салбарын иргэдийн 
зээлийн үлдэгдэл 2025 оны 3 дугаар 
улирлын эцэст 36.9 их наяд төгрөгт хүрэв. 
Үүнийг санхүүгийн байгууллагын төрлөөр 
авч үзвэл нийт зээлийн үлдэгдлийн  68.8 
хувийг банкны салбарын зээл, 16.9 хувийг 
ББСБ-ын зээл, 13.5 хувийг орон сууцны 
хөнгөлөлттэй зээлийн хөтөлбөрийн хүрээнд 
олгосон ипотекийн зээл1, 0.8 хувийг ХЗХ-ны 
зээл тус тус бүрдүүлж байна. Харин банкны 
иргэдийн зээлийн хагасыг хэрэглээний зээл 
эзэлж байна (Зураг 2.8).

Иргэдийн зээлийн өсөлт өмнөх онтой 
харьцуулахад саарсан ч өндөр түвшинд 
хадгалагдаж байна. Тодруулбал, иргэдийн 
зээлийн үлдэгдэл 2025 оны 3 дугаар 
улирлын эцэст өмнөх оны мөн үеэс 23.0 
хувиар өсөв. Өсөлтийн бүрэлдэхүүнээр 
авч үзвэл хамгийн их хувийг буюу 8.6 нэгж 
хувийн өсөлтийг хэрэглээний зээл, үүний 
дараа 6.1 нэгж хувийн өсөлтийг ипотекийн 
зээл бүрдүүлсэн бол иргэдийн жижиг дунд 
үйлдвэрлэл (ЖДҮ)-ийн зээл 5.8 нэгж хувийн 
өсөлтийг бүрдүүлэв (Зураг 2.9). Иргэдийн 
зээлийн жилийн өсөлт 2024 оны 3 дугаар 
улиралд хамгийн өндөр түвшинд буюу 37.7 
хувь байв.

Бодлогын арга хэмжээний нөлөөгөөр банк 
болон ББСБ-ын хэрэглээний зээлийн өсөлт 
тодорхой хэмжээнд саарав. Банк болон 
ББСБ-аас олгосон хэрэглээний зээлийн 
үлдэгдэл 2025 оны 3 дугаар улирлын эцэст 
16.9 их наяд төгрөгт хүрч, өмнөх оны 
мөн үеэс 18.2 хувиар өсөв (Зураг 2.10). 
Хэрэглээний зээлийн жилийн өсөлт өмнөх 
оны гуравдугаар улиралтай харьцуулахад 
25.4 нэгж хувиар саарсны 18.2 нэгж хувийг 
банкны хэрэглээний зээл, 7.3 нэгж хувийг 
ББСБ-ын хэрэглээний зээлийн нөлөө 
тайлбарлаж байна. 

1	  Монголын ипотекийн корпораци (МИК)-д шилжсэн зээл

Хэрэглээний зээлийн өсөлт өмнөх онтой 
харьцуулахад буурсан нь банкны болон 
ББСБ-ын салбарт авч хэрэгжүүлж буй 
хэрэглээний зээлийн бодлоготой холбоотой 
юм.

Зураг 2.8. Өрхийн өрийн бүтэц, их наяд 
төгрөг
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Эх сурвалж: Монголбанк, Санхүүгийн зохицуулах хороо. 
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Иргэдийн ЖДҮ-ийн зээл олголт үргэлжлэн 
тэлж байна. Иргэдийн ЖДҮ-ийн зээлийн 
үлдэгдэл 2025 оны 3 дугаар улиралд 6.2 их 
наяд төгрөгт хүрч, жилийн 39.2 хувиар өслөө 
(Зураг 2.10). Иргэдийн ЖДҮ-ийн зээл өсөхөд 
банкны салбарын бөөний худалдаа болон 
хөдөө аж ахуйн салбарт олгож буй зээлийн 
хэмжээ нэмэгдсэн нь голлон нөлөөллөө.

Орон сууцны хөнгөлөлттэй зээлийн 
санхүүжилт өндөр байна. Үндэсний баялгийн 
сангийн тухай хуулийн дагуу хуримтлалын 
сангийн дансанд төвлөрөх эх үүсвэрээр 
орон сууцны хөтөлбөрийн зээлийн 
санхүүжилтийг нэмэгдүүлснээр ипотекийн 
зээл олголт 2024 оны хоёрдугаар хагасаас 
эхлэн эрчимжиж байна. Тухайлбал, 2025 
оны 3 дугаар улирлын байдлаар иргэдийн 
ипотекийн зээлийн үлдэгдэл өмнөх оны 
мөн үеэс 20.5 хувиар нэмэгдэж, 10.8 их 
наяд төгрөгт хүрээд байна (Зураг 2.11). Мөн 
ипотекийн зээлд чанаргүй болон анхаарал 
хандуулах зээлийн эзлэх хувь бага түвшинд 
хадгалагдаж байна.

Орон сууцны барилгын өртгийн өсөлт 
саарсан боловч үнэ улам эрчимтэй нэмэгдэж 
байна. Орон сууцны барилгын өртгийн 
өсөлт 2024 оны хоёрдугаар хагасаас саарч 
2025 оны 3 дугаар улиралд 6.4 хувьтай 
гарлаа (Зураг 2.12). Барилгын өртгийн өсөлт 
ийнхүү саарахад гадаад инфляц буурахын 
зэрэгцээ дотоодын барилгын материалын 
гол түүхий эдүүдийн үнэ буурснаар 
барилгын материалын өртөг буурч, машин 
механизмийн түрээсийн зардал тогтворжиж 
байгаа нь голлох нөлөөг үзүүлж байна. 

Харин орон сууцны үнэ тайлант хугацаанд 
өмнөх оны мөн үеэс 14.0 хувиар өслөө (Зураг 
2.12). Энэ нь өрхийн орлого нэмэгдсэн, орон 
сууцны хөнгөлөлттэй зээлийн санхүүжилт 
өргөжсөн зэргээс шалтгаалан орон сууцны 
эрэлт өссөнтэй холбоотой байна.

Зураг 2.10. Иргэдийн зээл бүрэлдэхүүнээр /
жил бүрийн III улирал/
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наяд төгрөгт хүрч, жилийн 39.2 хувиар 
өслөө (Зураг 2.10). Иргэдийн ЖДҮ-ийн зээл 
өсөхөд банкны салбарын бөөний худалдаа 
болон хөдөө аж ахуйн салбарт олгож буй 
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нөлөөллөө. 
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хуримтлалын сангийн дансанд төвлөрөх эх 
үүсвэрээр орон сууцны хөтөлбөрийн 
зээлийн санхүүжилтийг нэмэгдүүлснээр 
ипотекийн зээл олголт 2024 оны 
хоёрдугаар хагасаас эхлэн эрчимжиж 
байна. Тухайлбал, 2025 оны 3 дугаар 
улирлын байдлаар иргэдийн ипотекийн 
зээлийн үлдэгдэл өмнөх оны мөн үеэс 20.5 
хувиар нэмэгдэж, 10.8 их наяд төгрөгт 
хүрээд байна (Зураг 2.11). Мөн ипотекийн 
зээлд чанаргүй болон анхаарал хандуулах 
зээлийн эзлэх хувь бага түвшинд 
хадгалагдаж байна. 

Орон сууцны барилгын өртгийн өсөлт 
саарсан боловч үнэ улам эрчимтэй 
нэмэгдэж байна. Орон сууцны барилгын 
өртгийн өсөлт 2024 оны хоёрдугаар 
хагасаас саарч 2025 оны 3 дугаар улиралд 
6.4 хувьтай гарлаа (Зураг 2.12). Барилгын 
өртгийн өсөлт ийнхүү саарахад гадаад 
инфляц буурахын зэрэгцээ дотоодын 
барилгын материалын гол түүхий эдүүдийн 
үнэ буурснаар барилгын материалын өртөг 
буурч, машин механизмийн түрээсийн 
зардал тогтворжиж байгаа нь голлох нөлөөг 
үзүүлж байна.  

Харин орон сууцны үнэ тайлант хугацаанд 
өмнөх оны мөн үеэс 14.0 хувиар өслөө 
(Зураг 2.12). Энэ нь өрхийн орлого 
нэмэгдсэн, орон сууцны хөнгөлөлттэй 
зээлийн санхүүжилт өргөжсөн зэргээс 

шалтгаалан орон сууцны эрэлт өссөнтэй 
холбоотой байна. 
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наяд төгрөгт хүрч, жилийн 39.2 хувиар 
өслөө (Зураг 2.10). Иргэдийн ЖДҮ-ийн зээл 
өсөхөд банкны салбарын бөөний худалдаа 
болон хөдөө аж ахуйн салбарт олгож буй 
зээлийн хэмжээ нэмэгдсэн нь голлон 
нөлөөллөө. 

Орон сууцны хөнгөлөлттэй зээлийн 
санхүүжилт өндөр байна. Үндэсний 
баялгийн сангийн тухай хуулийн дагуу 
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хоёрдугаар хагасаас эхлэн эрчимжиж 
байна. Тухайлбал, 2025 оны 3 дугаар 
улирлын байдлаар иргэдийн ипотекийн 
зээлийн үлдэгдэл өмнөх оны мөн үеэс 20.5 
хувиар нэмэгдэж, 10.8 их наяд төгрөгт 
хүрээд байна (Зураг 2.11). Мөн ипотекийн 
зээлд чанаргүй болон анхаарал хандуулах 
зээлийн эзлэх хувь бага түвшинд 
хадгалагдаж байна. 

Орон сууцны барилгын өртгийн өсөлт 
саарсан боловч үнэ улам эрчимтэй 
нэмэгдэж байна. Орон сууцны барилгын 
өртгийн өсөлт 2024 оны хоёрдугаар 
хагасаас саарч 2025 оны 3 дугаар улиралд 
6.4 хувьтай гарлаа (Зураг 2.12). Барилгын 
өртгийн өсөлт ийнхүү саарахад гадаад 
инфляц буурахын зэрэгцээ дотоодын 
барилгын материалын гол түүхий эдүүдийн 
үнэ буурснаар барилгын материалын өртөг 
буурч, машин механизмийн түрээсийн 
зардал тогтворжиж байгаа нь голлох нөлөөг 
үзүүлж байна.  

Харин орон сууцны үнэ тайлант хугацаанд 
өмнөх оны мөн үеэс 14.0 хувиар өслөө 
(Зураг 2.12). Энэ нь өрхийн орлого 
нэмэгдсэн, орон сууцны хөнгөлөлттэй 
зээлийн санхүүжилт өргөжсөн зэргээс 

шалтгаалан орон сууцны эрэлт өссөнтэй 
холбоотой байна. 

Зураг 2.10. Иргэдийн зээл бүрэлдэхүүнээр 
/жил бүрийн III улирал/ 
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наяд төгрөгт хүрч, жилийн 39.2 хувиар 
өслөө (Зураг 2.10). Иргэдийн ЖДҮ-ийн зээл 
өсөхөд банкны салбарын бөөний худалдаа 
болон хөдөө аж ахуйн салбарт олгож буй 
зээлийн хэмжээ нэмэгдсэн нь голлон 
нөлөөллөө. 
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зээлийн үлдэгдэл өмнөх оны мөн үеэс 20.5 
хувиар нэмэгдэж, 10.8 их наяд төгрөгт 
хүрээд байна (Зураг 2.11). Мөн ипотекийн 
зээлд чанаргүй болон анхаарал хандуулах 
зээлийн эзлэх хувь бага түвшинд 
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нэмэгдэж байна. Орон сууцны барилгын 
өртгийн өсөлт 2024 оны хоёрдугаар 
хагасаас саарч 2025 оны 3 дугаар улиралд 
6.4 хувьтай гарлаа (Зураг 2.12). Барилгын 
өртгийн өсөлт ийнхүү саарахад гадаад 
инфляц буурахын зэрэгцээ дотоодын 
барилгын материалын гол түүхий эдүүдийн 
үнэ буурснаар барилгын материалын өртөг 
буурч, машин механизмийн түрээсийн 
зардал тогтворжиж байгаа нь голлох нөлөөг 
үзүүлж байна.  

Харин орон сууцны үнэ тайлант хугацаанд 
өмнөх оны мөн үеэс 14.0 хувиар өслөө 
(Зураг 2.12). Энэ нь өрхийн орлого 
нэмэгдсэн, орон сууцны хөнгөлөлттэй 
зээлийн санхүүжилт өргөжсөн зэргээс 

шалтгаалан орон сууцны эрэлт өссөнтэй 
холбоотой байна. 
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Иргэдийн зээлийн чанар муудаж байна. 
Тодруулбал, банкны салбар дахь иргэдийн 
чанаргүй зээлийн хувь 2025 оны 3 дугаар 
улиралд 3.5 хувьд хүрч өмнөх оны мөн 
үеэс 0.9 нэгж хувиар нэмэгджээ. Чанаргүй 
зээлийн өсөлтөд хэрэглээний зээл, тэр 
дундаа цалингийн зээлийн чанаргүйтэл 
нэмэгдсэн нь голлох нөлөө үзүүлэв 
(Дэлгэрэнгүйг Бүлэг 3.1-ээс харна уу). 

Мөн ББСБ-ын чанаргүй зээлийн нийт зээлд 
эзлэх хувь энэ оны 3 дугаар улирлын эцэст 
8.6 хувьд хүрч, өмнөх оны мөн үеэс 2.6 нэгж 
хувиар нэмэгджээ. Харин ХЗХ-ны чанаргүй 
зээлийн хувь буурч, анхаарал хандуулах 
зээлийн хувь өссөн байна (Зураг 2.13).

Зураг 2.13. Иргэдийн анхаарал хандуулах 
болон чанаргүй зээлийн нийт зээлд эзлэх 
хувь /жил бүрийн III улирал/

 

 
 

21 ДОТООД ЭДИЙН ЗАСГИЙН ОРЧИН 

Иргэдийн зээлийн чанар муудаж байна. 
Тодруулбал, банкны салбар дахь иргэдийн 
чанаргүй зээлийн хувь 2025 оны 3 дугаар 
улиралд 3.5 хувьд хүрч өмнөх оны мөн үеэс 
0.9 нэгж хувиар нэмэгджээ. Чанаргүй 
зээлийн өсөлтөд хэрэглээний зээл, тэр 
дундаа цалингийн зээлийн чанаргүйтэл 
нэмэгдсэн нь голлох нөлөө үзүүлэв 
(Дэлгэрэнгүйг Бүлэг 3.1-ээс харна уу).  

Мөн ББСБ-ын чанаргүй зээлийн нийт зээлд 
эзлэх хувь энэ оны 3 дугаар улирлын эцэст 
8.6 хувьд хүрч, өмнөх оны мөн үеэс 2.6 
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2.13). 

Зураг 2.13. Иргэдийн анхаарал хандуулах 
болон чанаргүй зээлийн нийт зээлд эзлэх 
хувь /жил бүрийн III улирал/ 

 
Эх сурвалж: Монголбанк. 

Тэмдэглэл: ББСБ-ын нийт чанаргүй зээлийн үзүүлэлтийг 
ашигласан болно. 

2.3  АЖ АХУЙН НЭГЖ

Эдийн засаг, бизнесийн орчин харьцангуй 
тогтвортой байж, үйл ажиллагаа явуулж 
буй аж ахуйн нэгжийн тоо нэмэгдлээ. Энэ 
оны 3 дугаар улирлын байдлаар үйл 
ажиллагаа явуулж байгаа аж ахуйн нэгжийн 
тоо 115.0 мянгад хүрч өмнөх оны мөн үеэс 
8.5 хувиар нэмэгдлээ (Зураг 2.14). Үүний 
дотор хөдөө аж ахуй, боловсруулах, тээвэр, 
урлаг, үзвэр, үйлчилгээний салбарт үйл 
ажиллагаа эрхлэх аж ахуйн нэгжүүдийн тоо 
бусад салбартай харьцуулахад илүү ихээр 
нэмэгдсэн байна. 

Уул уурхай болон түүнээс өндөр 
хамааралтай салбаруудын борлуулалтын 
орлогын өсөлт саарав. Уул уурхайн 
салбарын экспорт эрчимжиж, нүүрсний үнэ 
олон улсын зах зээлд өссөн тул 2023, 2024 
онуудад борлуулалтын орлогын өсөлт 
өндөр байсан. Харин он гарсаар нүүрсний 
үнэ огцом унаж, БНХАУ-ын нүүрсний эрэлт 
буурсан тул манай улсын нүүрсний 
экспортын биет хэмжээ болон орлого 

буураад байв. Энэ оны 3 дугаар улирлаас 
эхлэн уул уурхайн салбарын борлуулалт 
сэргэж эхлээд байна. Тухайлбал, уул 
уурхайн салбарын борлуулалтын орлого 
30.0 их наяд төгрөгт хүрч өмнөх оны мөн 
үеэс 1.1 хувиар өссөн бөгөөд уул уурхайн 
салбараас өндөр хамааралтай тээврийн 
салбарын орлого 6.3 их наяд төгрөгт хүрч 
14.0 хувиар буурлаа (Хүснэгт 2.1). 

Зураг 2.14. Бүртгэлтэй аж ахуйн нэгж, 
байгууллагын тоо /мянга/ 

 
Эх сурвалж: Үндэсний статистикийн хороо. 
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2.3 АЖ АХУЙН НЭГЖ

Эдийн засаг, бизнесийн орчин харьцангуй 
тогтвортой байж, үйл ажиллагаа явуулж буй 
аж ахуйн нэгжийн тоо нэмэгдлээ. Энэ оны 
3 дугаар улирлын байдлаар үйл ажиллагаа 
явуулж байгаа аж ахуйн нэгжийн тоо 115.0 
мянгад хүрч өмнөх оны мөн үеэс 8.5 хувиар 
нэмэгдлээ (Зураг 2.14). Үүний дотор хөдөө 
аж ахуй, боловсруулах, тээвэр, урлаг, үзвэр, 
үйлчилгээний салбарт үйл ажиллагаа эрхлэх 
аж ахуйн нэгжүүдийн тоо бусад салбартай 
харьцуулахад илүү ихээр нэмэгдсэн байна.

Уул уурхай болон түүнээс өндөр 
хамааралтай салбаруудын борлуулалтын 
орлогын өсөлт саарав. Уул уурхайн 
салбарын экспорт эрчимжиж, нүүрсний 
үнэ олон улсын зах зээлд өссөн тул 2023, 
2024 онуудад борлуулалтын орлогын өсөлт 
өндөр байсан. Харин он гарсаар нүүрсний 
үнэ огцом унаж, БНХАУ-ын нүүрсний 
эрэлт буурсан тул манай улсын нүүрсний 
экспортын биет хэмжээ болон орлого 
буураад байв. Энэ оны 3 дугаар улирлаас 

эхлэн уул уурхайн салбарын борлуулалт 
сэргэж эхлээд байна. Тухайлбал, уул уурхайн 
салбарын борлуулалтын орлого 30.0 их наяд 
төгрөгт хүрч өмнөх оны мөн үеэс 1.1 хувиар 
өссөн бөгөөд уул уурхайн салбараас өндөр 
хамааралтай тээврийн салбарын орлого 6.3 
их наяд төгрөгт хүрч 14.0 хувиар буурлаа 
(Хүснэгт 2.1).

Зураг 2.14. Бүртгэлтэй аж ахуйн нэгж, 
байгууллагын тоо /мянга/

Эх сурвалж: Үндэсний статистикийн хороо.
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Хүснэгт 2.1 Эдийн засгийн салбаруудын 
борлуулалтын орлого /тэрбум төгрөг/

Салбар 2023.09 2024.09 2025.09 Өөрчлөлт
Дүн Хувь

Аж үйлдвэр 33,923 38,359 40,037 1,678 4.4%
   Уул уурхай 26,193 30,100 30,444 344 1.1%
 Боловсруулах 6,243 6,637 7,475 838 12.6%
   Цахилгаан, 
хий 1,318 1,418 1,891 474 33.4%
   Ус хангамж 169 206 228 22 10.9%
Худалдаа 41,692 48,243 48,533 290 0.6%
Тээвэр 6,437 7,283 6,261 -1022 -14.0%
   Төмөр зам 986 1,194 1,302 108 9.0%
   Агаарын 
тээвэр 777 914 1,034 120 13.2%
   Авто зам 4,674 5,175 3,925 -1250 -24.2%

Эх сурвалж: Үндэсний статистикийн хороо.

Банкны салбар дахь зээлийн эх үүсвэрийг 
бизнесийн зээл рүү чиглүүлэх, бизнесийн 
үйл ажиллагааг дэмжих арга хэмжээнүүдийн 
үр дүнд хувийн байгууллагад шинээр 
олгосон зээлийн өсөлт өндөр байна. Энэ 
оны 3 дугаар улирлын байдлаар хувийн 
байгууллагад шинээр олгосон зээл 7.1 их 
наяд төгрөгт хүрч, өмнөх оны мөн үеэс 28.4 
хувиар өслөө. Үүний дотор эдийн засгийн 
голлох салбарууд болох уул уурхай, барилга, 
худалдаа, боловсруулах салбарт олгосон 
зээлийн өсөлт нэмэгдэв (Зураг 2.15). 

Хувийн байгууллагын төлөгдсөн зээл тайлант 
улиралд 7.1 их наяд төгрөгт хүрч, өмнөх оны 
мөн үеэс 32.5 хувиар өсөв. Энэхүү өсөлтийг 
салбаруудаар авч үзвэл 12.5 нэгж хувийг 
худалдаа, 7.1 нэгж хувийг уул уурхай, 2.7 
нэгж хувийг боловсруулах, 2.5 нэгж хувийг 
барилга, 1.5 нэгж хувийг тээвэр, 6.1 нэгж 
хувийг бусад салбарын зээлийн эргэн 
төлөлтийн өсөлт тус тус бүрдүүллээ.

Эдийн засгийн дийлэнх салбаруудын 
зээлийн үлдэгдэл өмнөх оны мөн үеэс өссөн 
бөгөөд тэр дундаа уул уурхай, худалдаа, 
боловсруулах салбарын зээл голлон өсөж, 
бизнесийн зээлийн өсөлтийг тэтгэж байна. 
Тайлант улиралд банкны салбар дахь 
хувийн байгууллагын нийт зээлийн өрийн 
үлдэгдэл 16.6 их наяд төгрөгт хүрч, өмнөх 
оны мөн үеэс 23.9 хувиар өсөв. Тус өсөлтийг 
салбаруудаар авч үзвэл 8.6 нэгж хувийг 
худалдаа, 5.7 хувийг барилгын салбар, 
2.6 нэгж хувийг боловсруулах салбарын 
зээлийн өсөлт бүрдүүлэв (Зураг 2.16).

Зураг 2.15. Хувийн байгууллагын шинээр 
олгосон зээлийн жилийн өсөлт, салбаруудаар
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Хүснэгт 2.1 Эдийн засгийн салбаруудын 
борлуулалтын орлого /тэрбум төгрөг/ 

Салбар 2023.09 2024.09 2025.09 
Өөрчлөлт 

Дүн Хувь 
Аж үйлдвэр 33,923 38,359 40,037 1,678 4.4% 

   Уул уурхай 26,193 30,100 30,444 344 1.1% 

 Боловсруулах  6,243 6,637 7,475 838 12.6% 

   Цахилгаан, 
хий 

1,318 1,418 1,891 474 33.4% 

   Ус хангамж 169 206 228 22 10.9% 

Худалдаа 41,692 48,243 48,533 290 0.6% 

Тээвэр 6,437 7,283 6,261 -1022 -14.0% 

   Төмөр зам 986 1,194 1,302 108 9.0% 

   Агаарын 
тээвэр 

777 914 1,034 120 13.2% 

   Авто зам 4,674 5,175 3,925 -1250 -24.2% 

Эх сурвалж: Үндэсний статистикийн хороо. 

Банкны салбар дахь зээлийн эх үүсвэрийг 
бизнесийн зээл рүү чиглүүлэх, бизнесийн 
үйл ажиллагааг дэмжих арга 
хэмжээнүүдийн үр дүнд хувийн 
байгууллагад шинээр олгосон зээлийн 
өсөлт өндөр байна. Энэ оны 3 дугаар 
улирлын байдлаар хувийн байгууллагад 
шинээр олгосон зээл 7.1 их наяд төгрөгт 
хүрч, өмнөх оны мөн үеэс 28.4 хувиар 
өслөө. Үүний дотор эдийн засгийн голлох 
салбарууд болох уул уурхай, барилга, 
худалдаа, боловсруулах салбарт олгосон 
зээлийн өсөлт нэмэгдэв (Зураг 2.15).  

Хувийн байгууллагын төлөгдсөн зээл 
тайлант улиралд 7.1 их наяд төгрөгт хүрч, 
өмнөх оны мөн үеэс 32.5 хувиар өсөв. 
Энэхүү өсөлтийг салбаруудаар авч үзвэл 
12.5 нэгж хувийг худалдаа, 7.1 нэгж хувийг 
уул уурхай, 2.7 нэгж хувийг боловсруулах, 
2.5 нэгж хувийг барилга, 1.5 нэгж хувийг 
тээвэр, 6.1 нэгж хувийг бусад салбарын 
зээлийн эргэн төлөлтийн өсөлт тус тус 
бүрдүүллээ. 

Эдийн засгийн дийлэнх салбаруудын 
зээлийн үлдэгдэл өмнөх оны мөн үеэс 
өссөн бөгөөд тэр дундаа уул уурхай, 
худалдаа, боловсруулах салбарын зээл 
голлон өсөж, бизнесийн зээлийн өсөлтийг 

тэтгэж байна. Тайлант улиралд банкны 
салбар дахь хувийн байгууллагын нийт 
зээлийн өрийн үлдэгдэл 16.6 их наяд 
төгрөгт хүрч, өмнөх оны мөн үеэс 23.9 
хувиар өсөв. Тус өсөлтийг салбаруудаар 
авч үзвэл 8.6 нэгж хувийг худалдаа, 5.7 
хувийг барилгын салбар, 2.6 нэгж хувийг 
боловсруулах салбарын зээлийн өсөлт 
бүрдүүлэв (Зураг 2.16). 

Зураг 2.15. Хувийн байгууллагын шинээр 
олгосон зээлийн жилийн өсөлт, 
салбаруудаар 

 
Эх сурвалж: Монголбанк. 

Зураг 2.16. Хувийн байгууллагын зээлийн 
үлдэгдлийн жилийн өсөлт, салбаруудаар  

 
Эх сурвалж: Монголбанк. 

Түүнчлэн, нийт зээлийн үлдэгдлийн 30.6 
хувийг худалдаа, 17.2 хувийг барилга, 15.4 
хувийг боловсруулах, 12.0 хувийг уул 
уурхай, 24.8 хувийг бусад салбарын зээл 
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Эх сурвалж: Монголбанк.

Зураг 2.16. Хувийн байгууллагын зээлийн 
үлдэгдлийн жилийн өсөлт, салбаруудаар 
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Хүснэгт 2.1 Эдийн засгийн салбаруудын 
борлуулалтын орлого /тэрбум төгрөг/ 

Салбар 2023.09 2024.09 2025.09 
Өөрчлөлт 

Дүн Хувь 
Аж үйлдвэр 33,923 38,359 40,037 1,678 4.4% 

   Уул уурхай 26,193 30,100 30,444 344 1.1% 

 Боловсруулах  6,243 6,637 7,475 838 12.6% 

   Цахилгаан, 
хий 

1,318 1,418 1,891 474 33.4% 

   Ус хангамж 169 206 228 22 10.9% 

Худалдаа 41,692 48,243 48,533 290 0.6% 

Тээвэр 6,437 7,283 6,261 -1022 -14.0% 

   Төмөр зам 986 1,194 1,302 108 9.0% 

   Агаарын 
тээвэр 

777 914 1,034 120 13.2% 

   Авто зам 4,674 5,175 3,925 -1250 -24.2% 

Эх сурвалж: Үндэсний статистикийн хороо. 

Банкны салбар дахь зээлийн эх үүсвэрийг 
бизнесийн зээл рүү чиглүүлэх, бизнесийн 
үйл ажиллагааг дэмжих арга 
хэмжээнүүдийн үр дүнд хувийн 
байгууллагад шинээр олгосон зээлийн 
өсөлт өндөр байна. Энэ оны 3 дугаар 
улирлын байдлаар хувийн байгууллагад 
шинээр олгосон зээл 7.1 их наяд төгрөгт 
хүрч, өмнөх оны мөн үеэс 28.4 хувиар 
өслөө. Үүний дотор эдийн засгийн голлох 
салбарууд болох уул уурхай, барилга, 
худалдаа, боловсруулах салбарт олгосон 
зээлийн өсөлт нэмэгдэв (Зураг 2.15).  

Хувийн байгууллагын төлөгдсөн зээл 
тайлант улиралд 7.1 их наяд төгрөгт хүрч, 
өмнөх оны мөн үеэс 32.5 хувиар өсөв. 
Энэхүү өсөлтийг салбаруудаар авч үзвэл 
12.5 нэгж хувийг худалдаа, 7.1 нэгж хувийг 
уул уурхай, 2.7 нэгж хувийг боловсруулах, 
2.5 нэгж хувийг барилга, 1.5 нэгж хувийг 
тээвэр, 6.1 нэгж хувийг бусад салбарын 
зээлийн эргэн төлөлтийн өсөлт тус тус 
бүрдүүллээ. 

Эдийн засгийн дийлэнх салбаруудын 
зээлийн үлдэгдэл өмнөх оны мөн үеэс 
өссөн бөгөөд тэр дундаа уул уурхай, 
худалдаа, боловсруулах салбарын зээл 
голлон өсөж, бизнесийн зээлийн өсөлтийг 

тэтгэж байна. Тайлант улиралд банкны 
салбар дахь хувийн байгууллагын нийт 
зээлийн өрийн үлдэгдэл 16.6 их наяд 
төгрөгт хүрч, өмнөх оны мөн үеэс 23.9 
хувиар өсөв. Тус өсөлтийг салбаруудаар 
авч үзвэл 8.6 нэгж хувийг худалдаа, 5.7 
хувийг барилгын салбар, 2.6 нэгж хувийг 
боловсруулах салбарын зээлийн өсөлт 
бүрдүүлэв (Зураг 2.16). 

Зураг 2.15. Хувийн байгууллагын шинээр 
олгосон зээлийн жилийн өсөлт, 
салбаруудаар 

 
Эх сурвалж: Монголбанк. 

Зураг 2.16. Хувийн байгууллагын зээлийн 
үлдэгдлийн жилийн өсөлт, салбаруудаар  

 
Эх сурвалж: Монголбанк. 
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Эх сурвалж: Монголбанк.

Зураг 2.17. Хувийн байгууллагын зээлийн 
үлдэгдэл, салбаруудаар
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тус тус бүрдүүлж байна (Зураг 2.17). Харин 
улсын байгууллагын нийт зээлийн үлдэгдэл 
326.1 тэрбум төгрөг байгаа бөгөөд үүний 
53.1 хувийг уул уурхай, 28.2 хувийг тээвэр 
болон агуулахын салбарын зээл тус тус 
бүрдүүлж байна.  

Эдийн засгийн тодорхой салбаруудад 
олгосон зээлийн төвлөрөл өндөр түвшинд 
хадгалагдсаар байна. 2025 оны 3 дугаар 
улирлын байдлаар хувийн байгууллагын 
нийт зээлийн өрийн үлдэгдлийн 75.2 хувийг 
эдийн засгийн гол дөрвөн салбар4  буюу 
худалдаа, барилга, боловсруулах 
үйлдвэрлэл болон уул уурхайн салбарын 
зээл бүрдүүлж байна. Өөрөөр хэлбэл 
банкны санхүүгийн зуучлал, зээлийн чанар, 
ашигт ажиллагаа эдгээр салбаруудаас 
өндөр хамааралтай хэвээр байна (Зураг 
2.18). 

Түүнчлэн, нийт хувийн байгууллагын 
зээлийн үлдэгдлийн 53.7 хувь нь 5 тэрбум 
төгрөгөөс дээш дүнтэй 540 тооны дансанд 
төвлөрч байгаа нь банкны салбарт зээлийн 
төвлөрлийн эрсдэл өндөр байгааг 
илэрхийлж байна (Зураг 2.19). 

Банкны систем дэх хувийн байгууллагын 
зээлийн чанар сайжирч байна. Хувийн 
байгууллагын чанаргүй зээлийн нийт 
зээлийн үлдэгдэлд эзлэх хувь энэ оны 3 
дугаар улирлын байдлаар өмнөх оны мөн 
үеэс 2.7 нэгж хувиар буурч, 7.9 хувьд 
хүрлээ. Чанаргүй зээлийн хувийг 
салбаруудын бүрэлдэхүүнээр авч үзвэл 2.1 
нэгж хувийг боловсруулах, 1.7 нэгж хувийг 
барилга, 1.5 нэгж хувийг уул уурхайн 
салбарын чанаргүй зээл тус тус бүрдүүлж 
байна (Зураг 2.20). 

 
4 2025 оны 3 дугаар улирлын байдлаар нийт ДНБ-ийн 38.0 хувийг эдгээр 4 салбарын ДНБ бүрдүүлж байна. 

Мөн тайлант улиралд чанаргүй зээлийн 
хувь харгалзан боловсруулах салбарт 13.4 
хувь, хөдөө аж ахуйн салбарт 13.2 хувь, уул 
уурхайн салбарт 12.5 хувь, барилгын 
салбарт 9.9 хувьд хүрч өмнөх оны мөн үеэс 
харгалзан 1.5 нэгж хувь, 3.4 нэгж хувь, 5.1 
нэгж хувь, 4.8 нэгж хувиар тус тус буурлаа 
(Зураг 2.21).  

Зураг 2.17. Хувийн байгууллагын зээлийн 
үлдэгдэл, салбаруудаар 

 
Эх сурвалж: Монголбанк. 

Зураг 2.18. Хувийн байгууллагын зээлийн 
үлдэгдлийн төвлөрөл /салбараар/ 

 
Эх сурвалж: Монголбанк. 

Тайлбар: Төвлөрлийн харьцааг хамгийн их хувь эзлэх 4 
салбарын нийт дүнгээр тооцов. 

Гэвч банкны салбар дах уул уурхайн 
салбарын зээлийн төвлөрөл өндөр байгаа 
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Түүнчлэн, нийт зээлийн үлдэгдлийн 30.6 
хувийг худалдаа, 17.2 хувийг барилга, 
15.4 хувийг боловсруулах, 12.0 хувийг уул 
уурхай, 24.8 хувийг бусад салбарын зээл 
тус тус бүрдүүлж байна (Зураг 2.17). Харин 
улсын байгууллагын нийт зээлийн үлдэгдэл 
326.1 тэрбум төгрөг байгаа бөгөөд үүний 
53.1 хувийг уул уурхай, 28.2 хувийг тээвэр 
болон агуулахын салбарын зээл тус тус 
бүрдүүлж байна. 

Эдийн засгийн тодорхой салбаруудад 
олгосон зээлийн төвлөрөл өндөр түвшинд 
хадгалагдсаар байна. 2025 оны 3 дугаар 
улирлын байдлаар хувийн байгууллагын 
нийт зээлийн өрийн үлдэгдлийн 75.2 хувийг 
эдийн засгийн гол дөрвөн салбар2  буюу 
худалдаа, барилга, боловсруулах үйлдвэрлэл 
болон уул уурхайн салбарын зээл бүрдүүлж 
байна. Өөрөөр хэлбэл банкны санхүүгийн 
зуучлал, зээлийн чанар, ашигт ажиллагаа 
эдгээр салбаруудаас өндөр хамааралтай 
хэвээр байна (Зураг 2.18).

Түүнчлэн, нийт хувийн байгууллагын 
зээлийн үлдэгдлийн 53.7 хувь нь 5 тэрбум 
төгрөгөөс дээш дүнтэй 540 тооны дансанд 
төвлөрч байгаа нь банкны салбарт 
зээлийн төвлөрлийн эрсдэл өндөр байгааг 
илэрхийлж байна (Зураг 2.19).

Банкны систем дэх хувийн байгууллагын 
зээлийн чанар сайжирч байна. Хувийн 
байгууллагын чанаргүй зээлийн нийт 
зээлийн үлдэгдэлд эзлэх хувь энэ оны 3 
дугаар улирлын байдлаар өмнөх оны мөн 
үеэс 2.7 нэгж хувиар буурч, 7.9 хувьд хүрлээ. 
Чанаргүй зээлийн хувийг салбаруудын 
бүрэлдэхүүнээр авч үзвэл 2.1 нэгж хувийг 
боловсруулах, 1.7 нэгж хувийг барилга, 1.5 
нэгж хувийг уул уурхайн салбарын чанаргүй 
зээл тус тус бүрдүүлж байна (Зураг 2.20).

2	 2025 оны 3 дугаар улирлын байдлаар нийт ДНБ-ийн 
38.0 хувийг эдгээр 4 салбарын ДНБ бүрдүүлж байна.

Зураг 2.18. Хувийн байгууллагын зээлийн 
үлдэгдлийн төвлөрөл /салбараар/
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тус тус бүрдүүлж байна (Зураг 2.17). Харин 
улсын байгууллагын нийт зээлийн үлдэгдэл 
326.1 тэрбум төгрөг байгаа бөгөөд үүний 
53.1 хувийг уул уурхай, 28.2 хувийг тээвэр 
болон агуулахын салбарын зээл тус тус 
бүрдүүлж байна.  

Эдийн засгийн тодорхой салбаруудад 
олгосон зээлийн төвлөрөл өндөр түвшинд 
хадгалагдсаар байна. 2025 оны 3 дугаар 
улирлын байдлаар хувийн байгууллагын 
нийт зээлийн өрийн үлдэгдлийн 75.2 хувийг 
эдийн засгийн гол дөрвөн салбар4  буюу 
худалдаа, барилга, боловсруулах 
үйлдвэрлэл болон уул уурхайн салбарын 
зээл бүрдүүлж байна. Өөрөөр хэлбэл 
банкны санхүүгийн зуучлал, зээлийн чанар, 
ашигт ажиллагаа эдгээр салбаруудаас 
өндөр хамааралтай хэвээр байна (Зураг 
2.18). 

Түүнчлэн, нийт хувийн байгууллагын 
зээлийн үлдэгдлийн 53.7 хувь нь 5 тэрбум 
төгрөгөөс дээш дүнтэй 540 тооны дансанд 
төвлөрч байгаа нь банкны салбарт зээлийн 
төвлөрлийн эрсдэл өндөр байгааг 
илэрхийлж байна (Зураг 2.19). 

Банкны систем дэх хувийн байгууллагын 
зээлийн чанар сайжирч байна. Хувийн 
байгууллагын чанаргүй зээлийн нийт 
зээлийн үлдэгдэлд эзлэх хувь энэ оны 3 
дугаар улирлын байдлаар өмнөх оны мөн 
үеэс 2.7 нэгж хувиар буурч, 7.9 хувьд 
хүрлээ. Чанаргүй зээлийн хувийг 
салбаруудын бүрэлдэхүүнээр авч үзвэл 2.1 
нэгж хувийг боловсруулах, 1.7 нэгж хувийг 
барилга, 1.5 нэгж хувийг уул уурхайн 
салбарын чанаргүй зээл тус тус бүрдүүлж 
байна (Зураг 2.20). 

 
4 2025 оны 3 дугаар улирлын байдлаар нийт ДНБ-ийн 38.0 хувийг эдгээр 4 салбарын ДНБ бүрдүүлж байна. 

Мөн тайлант улиралд чанаргүй зээлийн 
хувь харгалзан боловсруулах салбарт 13.4 
хувь, хөдөө аж ахуйн салбарт 13.2 хувь, уул 
уурхайн салбарт 12.5 хувь, барилгын 
салбарт 9.9 хувьд хүрч өмнөх оны мөн үеэс 
харгалзан 1.5 нэгж хувь, 3.4 нэгж хувь, 5.1 
нэгж хувь, 4.8 нэгж хувиар тус тус буурлаа 
(Зураг 2.21).  

Зураг 2.17. Хувийн байгууллагын зээлийн 
үлдэгдэл, салбаруудаар 

 
Эх сурвалж: Монголбанк. 

Зураг 2.18. Хувийн байгууллагын зээлийн 
үлдэгдлийн төвлөрөл /салбараар/ 

 
Эх сурвалж: Монголбанк. 

Тайлбар: Төвлөрлийн харьцааг хамгийн их хувь эзлэх 4 
салбарын нийт дүнгээр тооцов. 

Гэвч банкны салбар дах уул уурхайн 
салбарын зээлийн төвлөрөл өндөр байгаа 
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Эх сурвалж: Монголбанк.
Тайлбар: Төвлөрлийн харьцааг хамгийн их хувь эзлэх 
4 салбарын нийт дүнгээр тооцов.

Зураг 2.19. Хувийн байгууллагын зээлийн 
төвлөрөл, зээлийн дүнгээр /2025 оны 2 
дугаар улирлын байдлаар/
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тул олон улсын худалдааны бодлогын 
өөрчлөлт болон нүүрсний үнийн уналт 
үргэлжлэх тохиолдолд уул уурхайн 
салбарын орлого буурах, улмаар тус 
салбарын зээлийн чанар муудах эрсдэл 
нэмэгдэж байна. Түүнчлэн уул уурхайн 
салбараас өндөр хамааралтай худалдаа 
болон тээврийн салбарын орлого буурч, 
зээлийн эргэн төлөлт доголдох сувгаар 
банкны салбарын ашигт ажиллагаа, хөрвөх 
чадварт сөргөөр нөлөөлж болзошгүй. 

Зураг 2.19. Хувийн байгууллагын зээлийн 
төвлөрөл, зээлийн дүнгээр /2025 оны 2 
дугаар улирлын байдлаар/ 

 
Эх сурвалж: Монголбанк. 

Тэмдэглэл: Хөтөлбөрийн болон хөнгөлөлттэй зээлийн 
дүнг хассан.  

Аж ахуйн нэгжүүдэд шинээр олгосон 
банкны зээлийн жигнэсэн дундаж хүү 
нэмэгдэв. Инфляц зорилтот түвшнээс давж, 
улмаар мөнгөний бодлогын төлөв чангарч, 
эх үүсвэрийн зардал нэмэгдсэн, үүний 
зэрэгцээ банкуудын ашигт ажиллагааны 
үзүүлэлтүүд сайжирч байгаа нь хүү 
нэмэгдэх суурь шалтгаан болов. Тухайлбал, 
2025 оны 3 дугаар улирлын эцсийн 
байдлаар хувийн байгууллагад шинээр 
олгосон банкны зээлийн жигнэсэн дундаж 
хүү 16.5 хувьд хүрсэн нь өмнөх оны мөн 
үеэс 0.2 нэгж хувь, оны эхэнтэй 
харьцуулахад 0.9 нэгж хувиар тус тус өндөр 
үзүүлэлт юм (Зураг 2.22). Хөдөө аж ахуйн 

салбараас бусад салбаруудын хувьд 
олгосон зээлийн хүү сүүлийн 2 улирал 
дараалан нэмэгдэв. 

Зураг 2.20. Хувийн байгууллагын чанаргүй 
зээлийн хувь, салбараарх бүрэлдэхүүн 

 
Эх сурвалж: Монголбанк. 

Зураг 2.21. Хувийн байгууллагын чанаргүй 
зээлийн харьцаа, салбаруудаар 

   
Эх сурвалж: Монголбанк. 

Зураг 2.22. Шинээр олгосон зээлийн 
жигнэсэн дундаж хүү 

  
Эх сурвалж: Монголбанк. 
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Эх сурвалж: Монголбанк.
Тэмдэглэл: Хөтөлбөрийн болон хөнгөлөлттэй 
зээлийн  дүнг хассан.

Мөн тайлант улиралд чанаргүй зээлийн 
хувь харгалзан боловсруулах салбарт 13.4 
хувь, хөдөө аж ахуйн салбарт 13.2 хувь, 
уул уурхайн салбарт 12.5 хувь, барилгын 
салбарт 9.9 хувьд хүрч өмнөх оны мөн үеэс 
харгалзан 1.5 нэгж хувь, 3.4 нэгж хувь, 5.1 
нэгж хувь, 4.8 нэгж хувиар тус тус буурлаа 
(Зураг 2.21). 
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Гэвч банкны салбар дах уул уурхайн 
салбарын зээлийн төвлөрөл өндөр байгаа тул 
олон улсын худалдааны бодлогын өөрчлөлт 
болон нүүрсний үнийн уналт үргэлжлэх 
тохиолдолд уул уурхайн салбарын орлого 
буурах, улмаар тус салбарын зээлийн чанар 
муудах эрсдэл нэмэгдэж байна. Түүнчлэн 
уул уурхайн салбараас өндөр хамааралтай 
худалдаа болон тээврийн салбарын орлого 
буурч, зээлийн эргэн төлөлт доголдох 
сувгаар банкны салбарын ашигт ажиллагаа, 
хөрвөх чадварт сөргөөр нөлөөлж болзошгүй.

Зураг 2.20. Хувийн байгууллагын чанаргүй 
зээлийн хувь, салбараарх бүрэлдэхүүн
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тул олон улсын худалдааны бодлогын 
өөрчлөлт болон нүүрсний үнийн уналт 
үргэлжлэх тохиолдолд уул уурхайн 
салбарын орлого буурах, улмаар тус 
салбарын зээлийн чанар муудах эрсдэл 
нэмэгдэж байна. Түүнчлэн уул уурхайн 
салбараас өндөр хамааралтай худалдаа 
болон тээврийн салбарын орлого буурч, 
зээлийн эргэн төлөлт доголдох сувгаар 
банкны салбарын ашигт ажиллагаа, хөрвөх 
чадварт сөргөөр нөлөөлж болзошгүй. 

Зураг 2.19. Хувийн байгууллагын зээлийн 
төвлөрөл, зээлийн дүнгээр /2025 оны 2 
дугаар улирлын байдлаар/ 

 
Эх сурвалж: Монголбанк. 

Тэмдэглэл: Хөтөлбөрийн болон хөнгөлөлттэй зээлийн 
дүнг хассан.  

Аж ахуйн нэгжүүдэд шинээр олгосон 
банкны зээлийн жигнэсэн дундаж хүү 
нэмэгдэв. Инфляц зорилтот түвшнээс давж, 
улмаар мөнгөний бодлогын төлөв чангарч, 
эх үүсвэрийн зардал нэмэгдсэн, үүний 
зэрэгцээ банкуудын ашигт ажиллагааны 
үзүүлэлтүүд сайжирч байгаа нь хүү 
нэмэгдэх суурь шалтгаан болов. Тухайлбал, 
2025 оны 3 дугаар улирлын эцсийн 
байдлаар хувийн байгууллагад шинээр 
олгосон банкны зээлийн жигнэсэн дундаж 
хүү 16.5 хувьд хүрсэн нь өмнөх оны мөн 
үеэс 0.2 нэгж хувь, оны эхэнтэй 
харьцуулахад 0.9 нэгж хувиар тус тус өндөр 
үзүүлэлт юм (Зураг 2.22). Хөдөө аж ахуйн 

салбараас бусад салбаруудын хувьд 
олгосон зээлийн хүү сүүлийн 2 улирал 
дараалан нэмэгдэв. 

Зураг 2.20. Хувийн байгууллагын чанаргүй 
зээлийн хувь, салбараарх бүрэлдэхүүн 

 
Эх сурвалж: Монголбанк. 

Зураг 2.21. Хувийн байгууллагын чанаргүй 
зээлийн харьцаа, салбаруудаар 

   
Эх сурвалж: Монголбанк. 

Зураг 2.22. Шинээр олгосон зээлийн 
жигнэсэн дундаж хүү 

  
Эх сурвалж: Монголбанк. 
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Аж ахуйн нэгжүүдэд шинээр олгосон 
банкны зээлийн жигнэсэн дундаж хүү 
нэмэгдэв. Инфляц зорилтот түвшнээс давж, 
улмаар мөнгөний бодлогын төлөв чангарч, 
эх үүсвэрийн зардал нэмэгдсэн, үүний 
зэрэгцээ банкуудын ашигт ажиллагааны 
үзүүлэлтүүд сайжирч байгаа нь хүү нэмэгдэх 
суурь шалтгаан болов. Тухайлбал, 2025 оны 
3 дугаар улирлын эцсийн байдлаар хувийн 
байгууллагад шинээр олгосон банкны 

зээлийн жигнэсэн дундаж хүү 16.5 хувьд 
хүрсэн нь өмнөх оны мөн үеэс 0.2 нэгж 
хувь, оны эхэнтэй харьцуулахад 0.9 нэгж 
хувиар тус тус өндөр үзүүлэлт юм (Зураг 
2.22). Хөдөө аж ахуйн салбараас бусад 
салбаруудын хувьд олгосон зээлийн хүү 
сүүлийн 2 улирал дараалан нэмэгдэв.

Зураг 2.21. Хувийн байгууллагын чанаргүй 
зээлийн харьцаа, салбаруудаар
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нэмэгдэж байна. Түүнчлэн уул уурхайн 
салбараас өндөр хамааралтай худалдаа 
болон тээврийн салбарын орлого буурч, 
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банкны салбарын ашигт ажиллагаа, хөрвөх 
чадварт сөргөөр нөлөөлж болзошгүй. 
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үеэс 0.2 нэгж хувь, оны эхэнтэй 
харьцуулахад 0.9 нэгж хувиар тус тус өндөр 
үзүүлэлт юм (Зураг 2.22). Хөдөө аж ахуйн 

салбараас бусад салбаруудын хувьд 
олгосон зээлийн хүү сүүлийн 2 улирал 
дараалан нэмэгдэв. 

Зураг 2.20. Хувийн байгууллагын чанаргүй 
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Зураг 2.21. Хувийн байгууллагын чанаргүй 
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Эх сурвалж: Монголбанк. 

Зураг 2.22. Шинээр олгосон зээлийн 
жигнэсэн дундаж хүү 
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хүү 16.5 хувьд хүрсэн нь өмнөх оны мөн 
үеэс 0.2 нэгж хувь, оны эхэнтэй 
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ШИГТГЭЭ 3.  БАНКНЫ ЗЭЭЛИЙН ТӨЛӨВИЙН ТҮҮВЭР СУДАЛГААНЫ ҮР ДҮН3

Зээлийн нөхцөл: 2025 оны 3 дугаар улирлын байдлаар банкуудын иргэдийн зээлийн нөхцөл 
сүүлийн хоёр улиралд өөрчлөгдөөгүй байна. Харин сүүлийн улиралд зээлийн хүүг нэмэгдүүлэх, 
зээлийн хэмжээг бууруулах, барьцаа хөрөнгийн шаардлагыг нэмэгдүүлэх зэргээр барилга, ХАА 
болон уул уурхайн салбарт олгох ААН-үүдийн зээлийн нөхцөлөө бага зэрэг чангаруулсан байна. 
Иргэдийн зээлийн хувьд зээлийн хүү нэмэгдсэн нь нөхцөлийг чангаруулах чиглэлд, зээлийн 
хэмжээ нэмэгдсэнээр сулруулах чиглэлд нөлөөлсөн бөгөөд иргэдийн зээлийн ерөнхий нөхцөл 
өөрчлөгдөөгүй байна. Ирэх улиралд банкууд ААН-үүдийн зээлийн нөхцөлөө бага зэрэг чангаруулах, 
иргэдийн зээлийн нөхцөлөө бага зэрэг сулруулах хүлээлттэй байна (Зураг 2.23).

Зээлийн шалгуур: Тайлант хугацаанд том банкууд ААН, иргэдийн зээлийн шалгуураа бага зэрэг 
сулруулсан байна. Харин дунд банкууд иргэдийн зээлийн шалгуураа бага зэрэг чангаруулсан 
бол жижиг банкууд зээлийн шалгууртаа өөрчлөлт оруулаагүй байна. Том банкууд худалдаа, 
үйлчилгээний салбарын зээлийн шалгуураа бага зэрэг сулруулсан бол барилгын салбарт олгох 
зээлийн шалгуураа чангарууллаа. Ирэх улиралд том банкууд ААН-ийн зээлийн шалгуураа бага 
зэрэг чангаруулах, бусад банкууд зээлийн шалгуураа өөрчлөхгүй байх хүлээлттэй байна. (Зураг 
2.24).

Зээлийн эрэлт: Тайлант хугацаанд банкуудын ААН болон иргэдийн зээлийн эрэлт бага зэрэг 
нэмэгдсэн байна (Зураг 2.25). ААН-үүдийн хувьд барилгын салбарын зээлийн эрэлт буурсан бол 
бусад салбарын хувьд бага зэрэг нэмэгдсэн байна. Үүнд эргэлтийн болон үндсэн хөрөнгийн хөрөнгө 
оруулалтын зээлийн хүсэлт нэмэгдсэн нь голлон нөлөөлжээ. Иргэдийн зээлийн хувьд хэрэглээний 
болон малчны зээлээс бусад зээлийн эрэлт нэмэгдсэн байна. Энэхүү өсөлтөд эдийн засгийн нөхцөл 
байдлын талаарх хэрэглэгчдийн итгэл нэмэгдсэн, зээлийн хүүгийн ерөнхий түвшин болон бусад 
санхүүгийн хэрэгцээ голлон нөлөөлөв. Түүнчлэн, ирэх улиралд зээлийн эрэлт бага зэрэг нэмэгдэх 
хүлээлттэй байна. Ялангуяа том болон дунд банкуудын ААН-ийн зээлийн эрэлт нэмэгдэхээр байгаа 
бол жижиг банкууд зээлийн эрэлт өөрчлөгдөхгүй гэж үзэж байна.

Зээлийн нийлүүлэлт: 2025 оны 3 дугаар улирлын байдлаар банкуудын ААН, иргэдийн зээлийн 
нийлүүлэлт өмнөх оны мөн үеэс өссөн ч өмнөх улирлаас буурсан үзүүлэлттэй байна. Харин 
ирэх улиралд банкууд зээлийн нийлүүлэлтээ нэмэгдүүлэх төлөвтэй байна. Ялангуяа худалдаа 
үйлчилгээний салбарт олгох ААН-ийн зээлийн нийлүүлэлтээ өсгөх төлөвтэй байна. Харин иргэдийн 
зээлийн хувьд малчны зээлийн нийлүүлэлтийг нэлээд нэмэгдүүлэх хандлагатай байна.

Зураг 2.23. Зээлийн ерөнхий нөхцөлийн индекс
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Эх сурвалж: Монголбанк, Судалгаа статистикийн газар. 
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суларсан 
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суларсан 

3	  Эх сурвалж: Банкны зээлийн төлөвийн 2025 оны III улирлын түүвэр судалгааны тайлан. Монголбанк (2025).
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Зураг 2.24. Зээлийн шалгуурын индекс
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Эх сурвалж: Монголбанк, Судалгаа статистикийн газар. 
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Зураг 2.25. Зээлийн эрэлтийн индекс
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Эх сурвалж: Монголбанк, Судалгаа статистикийн газар. 
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Бага зэрэг 
суларсан 

Нэлээд 
нэмэгдсэн 
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Бага зэрэг 
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Нэлээд 
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суларсан 

Эх сурвалж: Монголбанк, Судалгаа статистикийн газар.

2.4 УЛСЫН ТӨСӨВ

Нэгдсэн төсөв

Төсвийн орлого саарсны улмаас төсвийн 
тэнцэл алдагдалтай гарлаа. 2025 оны эхний 
9 сарын байдлаар Монгол Улсын нэгдсэн 
төсвийн гүйцэтгэлээр нэгдсэн төсвийн 
нийт тэнцвэржүүлсэн орлого өмнөх оны 
мөн үеэс 2.7 хувиар буурч, 20,723.2 тэрбум 
төгрөгт хүрсэн нь тухайн хугацаан дахь 
батлагдсан төсвийн 94.4 хувьтай тэнцүү 
буюу 1,221.6 тэрбум төгрөгөөр бага байна. 
Харин нийт зардал 22,058.2 тэрбум төгрөгт 
хүрч өмнөх оны мөн үеэс 11.3 хувиар 
нэмэгдлээ. Ингэснээр нэгдсэн төсвийн нийт 
тэнцвэржүүлсэн тэнцэл 1,335.0 тэрбум 
төгрөгийн алдагдалтай гарав (Зураг 2.26). 

Зураг 2.26. Төсвийн тэнцвэржүүлсэн 
тэнцлийн гүйцэтгэл /жил бүрийн эхний 9 
сар/ 
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2.4 УЛСЫН ТӨСӨВ

Нэгдсэн төсөв 

Төсвийн орлого саарсны улмаас төсвийн 
тэнцэл алдагдалтай гарлаа. 2025 оны 
эхний 9 сарын байдлаар Монгол Улсын 
нэгдсэн төсвийн гүйцэтгэлээр нэгдсэн 
төсвийн нийт тэнцвэржүүлсэн орлого 
өмнөх оны мөн үеэс 2.7 хувиар буурч, 
20,723.2 тэрбум төгрөгт хүрсэн нь тухайн 
хугацаан дахь батлагдсан төсвийн 94.4 
хувьтай тэнцүү буюу 1,221.6 тэрбум 
төгрөгөөр бага байна. Харин нийт зардал 
22,058.2 тэрбум төгрөгт хүрч өмнөх оны 
мөн үеэс 11.3 хувиар нэмэгдлээ. Ингэснээр 
нэгдсэн төсвийн нийт тэнцвэржүүлсэн 
тэнцэл 1,335.0 тэрбум төгрөгийн 
алдагдалтай гарав (Зураг 2.26).  

Монгол Улсын нэгдсэн төсвийн орлогын 
ихэнх хэсгийг шууд болон шууд бусаар 
бүрдүүлдэг нүүрсний экспорт муудсан нь 
төсвийн орлого буурахад хүргэв. 2025 оны 
эхний 3 улиралд төсвийн орлого өмнөх оны 
мөн үеэс 0.5 хувиар буурсан бөгөөд үүнд 
нийгмийн даатгалын орлого 2.9 нэгж хувь, 
нэмэгдсэн өртгийн албан татвар 0.3 нэгж 
хувь, бусад орлого 5.6 нэгж хувийн эерэг 
нөлөөг үзүүлсэн бол ашигт малтмалын нөөц 
ашигласны төлбөр 5.6 нэгж хувь, аж ахуйн 
нэгжийн орлогын албан татвар 3.7 нэгж 
хувийн өсөлтийг сааруулах нөлөөг үзүүллээ 
(Хүснэгт 2.2). 

Төсвийн тодотгол хийх нөхцөл бүрдэв. 
Дэлхийн зах зээлд тодорхой бус байдал 
нэмэгдэж, улс орнуудын эдийн засгийн 
өсөлт удаашрах хандлагатай байна. 
Түүнчлэн манай улсын худалдааны гол 
түнш болох БНХАУ-ын үл хөдлөх 
хөрөнгийн зах зээлийн нөхцөл байдлаас 
үүдэн тус улсын үйлдвэрлэл, эдийн засгийн 
өсөлт буурах хандлагатай байна. Иймд 

манай улсын экспортын голлох 
бүтээгдэхүүн болох нүүрсний үнэ буурсан 
нь төсвийн орлого бүрдүүлэлтэд сөргөөр 
нөлөөлж байна. Тодруулбал, тайлант 
хугацаанд нүүрсний экспортын биет 
хэмжээ өмнөх оны мөн үеэс 2.2 хувиар 
нэмэгдэж 62.6 сая тонн хүрсэн хэдий ч 
экспортын орлого өмнөх оны мөн үеэс 39.7 
хувиар буурч 4.1 тэрбум ам.долларт хүрээд 
байна. Ийнхүү нүүрсний экспортын орлого 
буурахад үнийн бууралтын нөлөө 41.5 нэгж 
хувь байсан бол экспортын биет хэмжээ 
орлогыг 1.8 нэгж хувиар нэмэгдүүлэх 
нөлөөтэй байв.  

Зураг 2.26. Төсвийн тэнцвэржүүлсэн 
тэнцлийн гүйцэтгэл /жил бүрийн эхний 9 
сар/  

 
Эх сурвалж: Сангийн яам. 

Хүснэгт 2.2. Нэгдсэн төсвийн орлого, 
бүрэлдэхүүнээр /жил бүрийн эхний 9 сар, 
тэрбум ₮/ 

Орлого 2023Q3 2024Q3 2025Q3 
Өөрчлөлт 

Дүн Хувь 

ААНОАТ 3,127 4,691 3,862 -829 -17.7% 

АМНАТ 2,892 2,775 1,524 -1,251 -45.1% 

НӨАТ 3,399 4,313 4,390 77 1.8% 

Нийгмийн 
даатгалын орлого 

2,744 3,322 3,967 645 19.4% 

Бусад орлого 5,491 7,249 8,502 1,253 17.3% 

Нийт төсвийн 
орлого 

17,653 22,350 22,244 -106 -0.5% 

Эх сурвалж: Сангийн яам. 
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Эх сурвалж: Сангийн яам.
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Монгол Улсын нэгдсэн төсвийн орлогын 
ихэнх хэсгийг шууд болон шууд бусаар 
бүрдүүлдэг нүүрсний экспорт муудсан нь 
төсвийн орлого буурахад хүргэв. 2025 оны 
эхний 3 улиралд төсвийн орлого өмнөх оны 
мөн үеэс 0.5 хувиар буурсан бөгөөд үүнд 
нийгмийн даатгалын орлого 2.9 нэгж хувь, 
нэмэгдсэн өртгийн албан татвар 0.3 нэгж 
хувь, бусад орлого 5.6 нэгж хувийн эерэг 
нөлөөг үзүүлсэн бол ашигт малтмалын нөөц 
ашигласны төлбөр 5.6 нэгж хувь, аж ахуйн 
нэгжийн орлогын албан татвар 3.7 нэгж 
хувийн өсөлтийг сааруулах нөлөөг үзүүллээ 
(Хүснэгт 2.2).

Хүснэгт 2.2. Нэгдсэн төсвийн орлого, 
бүрэлдэхүүнээр /жил бүрийн эхний 9 сар, 
тэрбум ₮/

Орлого 2023Q3 2024Q3 2025Q3
Өөрчлөлт

Дүн Хувь
ААНОАТ 3,127 4,691 3,862 -829 -17.7%
АМНАТ 2,892 2,775 1,524 -1,251 -45.1%
НӨАТ 3,399 4,313 4,390 77 1.8%
Нийгмийн 
даатгалын 
орлого

2,744 3,322 3,967 645 19.4%

Бусад орлого 5,491 7,249 8,502 1,253 17.3%
Нийт төсвийн 
орлого 17,653 22,350 22,244 -106 -0.5%

Эх сурвалж: Сангийн яам.

Төсвийн тодотгол хийх нөхцөл бүрдэв. 
Дэлхийн зах зээлд тодорхой бус байдал 
нэмэгдэж, улс орнуудын эдийн засгийн 
өсөлт удаашрах хандлагатай байна. 
Түүнчлэн манай улсын худалдааны гол 
түнш болох БНХАУ-ын үл хөдлөх хөрөнгийн 
зах зээлийн нөхцөл байдлаас үүдэн тус 
улсын үйлдвэрлэл, эдийн засгийн өсөлт 
буурах хандлагатай байна. Иймд манай 
улсын экспортын голлох бүтээгдэхүүн 
болох нүүрсний үнэ буурсан нь төсвийн 
орлого бүрдүүлэлтэд сөргөөр нөлөөлж 
байна. Тодруулбал, тайлант хугацаанд 
нүүрсний экспортын биет хэмжээ өмнөх 
оны мөн үеэс 2.2 хувиар нэмэгдэж 62.6 
сая тонн хүрсэн хэдий ч экспортын орлого 
өмнөх оны мөн үеэс 39.7 хувиар буурч 4.1 
тэрбум ам.долларт хүрээд байна. Ийнхүү 
нүүрсний экспортын орлого буурахад үнийн 

бууралтын нөлөө 41.5 нэгж хувь байсан бол 
экспортын биет хэмжээ орлогыг 1.8 нэгж 
хувиар нэмэгдүүлэх нөлөөтэй байв. 

Ийнхүү эдийн засагт үүсээд буй хүндрэлтэй 
нөхцөл байдлыг харгалзан Төсвийн тухай 
хуулийн 34.1.2, 34.1.4 дэх заалтын дагуу 
Монгол Улсын 2025 оны төсвийн тодотголыг 
батлаад байна. 

Ингэхдээ АМНАТ, ААНОАТ, НӨАТ-ын 
орлогын бууралтаас үүдэн Монгол Улсын 
2025 оны нэгдсэн төсвийн нийт орлого 
болон тэнцвэржүүлсэн орлого харгалзан 
3,895.4 тэрбум төгрөг болон 3,260.0 тэрбум 
төгрөгөөр буурч тус бүр 32,540.2 тэрбум 
төгрөг болон 30,209.9 тэрбум төгрөгт тус 
тус хүрэхээр байна. Түүнчлэн төсвийн нийт 
зардлын хувьд 31,575.1 тэрбум төгрөгт 
хүрч, батлагдсан дүнгээс 1,856.4 тэрбум 
төгрөгөөр буурахаар төсвийн тодотгол 
хийлээ. Ингэснээр Монгол Улсын 2025 оны 
төсвийн тэнцвэржүүлсэн тэнцэл 1,365.2 
тэрбум төгрөгийн алдагдалтай гарч, ДНБ-ий 
1.5 хувьтай тэнцэхээр байна. 

Зураг 2.27. Нэгдсэн төсвийн зарлагын 
бүрэлдэхүүн /жил бүрийн эхний 9 сар/
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Ийнхүү эдийн засагт үүсээд буй хүндрэлтэй 
нөхцөл байдлыг харгалзан Төсвийн тухай 
хуулийн 34.1.2, 34.1.4 дэх заалтын дагуу 
Монгол Улсын 2025 оны төсвийн 
тодотголыг батлаад байна.  

Ингэхдээ АМНАТ, ААНОАТ, НӨАТ-ын 
орлогын бууралтаас үүдэн Монгол Улсын 
2025 оны нэгдсэн төсвийн нийт орлого 
болон тэнцвэржүүлсэн орлого харгалзан 
3,895.4 тэрбум төгрөг болон 3,260.0 тэрбум 
төгрөгөөр буурч тус бүр 32,540.2 тэрбум 
төгрөг болон 30,209.9 тэрбум төгрөгт тус 
тус хүрэхээр байна. Түүнчлэн төсвийн нийт 
зардлын хувьд 31,575.1 тэрбум төгрөгт 
хүрч, батлагдсан дүнгээс 1,856.4 тэрбум 
төгрөгөөр буурахаар төсвийн тодотгол 
хийлээ. Ингэснээр Монгол Улсын 2025 оны 
төсвийн тэнцвэржүүлсэн тэнцэл 1,365.2 
тэрбум төгрөгийн алдагдалтай гарч, ДНБ-ий 
1.5 хувьтай тэнцэхээр байна.  

Зураг 2.27. Нэгдсэн төсвийн зарлагын 
бүрэлдэхүүн /жил бүрийн эхний 9 сар/ 

 
Эх сурвалж: Сангийн яам 

Цалин хөлсний зардал нэгдсэн төсвийн 
зардлын өсөлтийн ихэнх хэсгийг бүрдүүлж 
байна.  2025 оны эхний 9 сарын байдлаар 
төсвийн нийт зардал өмнөх оны мөн үеэс 
11.3 хувиар өссөн бөгөөд үүнд цалин 

 
66 2024 онд төсвийн зардал ба ДНБ-ий харьцаа Казакстан улсын хувьд 22.1%, Киргиз 26.6%, Узбекистан 29.7%, 
Гүрж 30.7% байна. 

хөлсний зардлын өсөлт 4.4 нэгж хувь, 
нийгмийн даатгалын тэтгэвэр, тэтгэмжийн 
зардал 3.1 нэгж хувийн өсөлтийн нөлөөг 
үзүүллээ (Зураг 2.27).  2024 оны төсвийн 
гүйцэтгэлээр төсвийн зардал ДНБ-ий 37.9 
хувьтай тэнцэж байгаа бөгөөд 2025 оны 
эцэст  төсөөллөөр тус хувь хэмжээ 37.2 
хувьтай гарахаар  байгаа нь манай улстай 
ижил төстэй эдийн засагтай улсуудаас6  
харьцангуй өндөр үзүүлэлт юм.  

Улсын гадаад өр 

Монгол Улсын гадаад өрийн дарамт өндөр 
хэвээр байна. Монгол Улсын нийт гадаад өр 
2025 оны 3 дугаар улирлын эцсийн 
байдлаар 40.4 тэрбум ам.долларт хүрч, 
өмнөх оны мөн үеэс 13.0 хувиар өслөө. Уг 
өсөлтийн 4.6 нэгж хувийг компани 
хоорондын зээллэгийн өсөлт, 4.1 нэгж 
хувийг хадгаламжийн байгууллагын гадаад 
өрийн өсөлт бүрдүүлж байна. Нийт гадаад 
өрийн үлдэгдлийн 45.3 хувь буюу 18.3 
тэрбум ам.долларыг компани хоорондын 
зээллэг, 21.7 хувь буюу 8.8 тэрбум 
ам.долларыг Засгийн газар, 21.0 хувь буюу 
8.5 тэрбум ам.долларыг бусад салбарууд, 
8.5 хувь буюу 3.5 тэрбум ам.долларыг 
хадгаламжийн байгууллага, 3.5 хувь буюу 
1.4 тэрбум ам.долларыг Төв банкны гадаад 
өр тус тус бүрдүүлж байна (Зураг 2.28). 

2025 оны 3 дугаар улирлын байдлаар 
Засгийн газрын нийт өрийн хэмжээ 35.7 их 
наяд төгрөгт хүрч, өмнөх оны мөн үеэс 17.9 
хувиар өслөө. Үүний 13.7 нэгж хувийг 
гадаад валютаарх өрийн өсөлт, 4.1 нэгж 
хувийг төгрөгөөрх өрийн өсөлт тус тус 
бүрдүүлж байна. Засгийн газрын нийт 
өрийн 95.6 хувь буюу 34.2 их наяд 
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Цалин хөлсний зардал нэгдсэн төсвийн 
зардлын өсөлтийн ихэнх хэсгийг бүрдүүлж 
байна.  2025 оны эхний 9 сарын байдлаар 
төсвийн нийт зардал өмнөх оны мөн үеэс 
11.3 хувиар өссөн бөгөөд үүнд цалин 
хөлсний зардлын өсөлт 4.4 нэгж хувь, 
нийгмийн даатгалын тэтгэвэр, тэтгэмжийн 
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зардал 3.1 нэгж хувийн өсөлтийн нөлөөг 
үзүүллээ (Зураг 2.27).  2024 оны төсвийн 
гүйцэтгэлээр төсвийн зардал ДНБ-ий 37.9 
хувьтай тэнцэж байгаа бөгөөд 2025 оны 
эцэст  төсөөллөөр тус хувь хэмжээ 37.2 
хувьтай гарахаар  байгаа нь манай улстай 
ижил төстэй эдийн засагтай улсуудаас4  
харьцангуй өндөр үзүүлэлт юм. 

Улсын гадаад өр

Монгол Улсын гадаад өрийн дарамт өндөр 
хэвээр байна. Монгол Улсын нийт гадаад өр 
2025 оны 3 дугаар улирлын эцсийн байдлаар 
40.4 тэрбум ам.долларт хүрч, өмнөх оны 
мөн үеэс 13.0 хувиар өслөө. Уг өсөлтийн 4.6 
нэгж хувийг компани хоорондын зээллэгийн 
өсөлт, 4.1 нэгж хувийг хадгаламжийн 
байгууллагын гадаад өрийн өсөлт бүрдүүлж 
байна. Нийт гадаад өрийн үлдэгдлийн 
45.3 хувь буюу 18.3 тэрбум ам.долларыг 
компани хоорондын зээллэг, 21.7 хувь 
буюу 8.8 тэрбум ам.долларыг Засгийн газар, 
21.0 хувь буюу 8.5 тэрбум ам.долларыг 
бусад салбарууд, 8.5 хувь буюу 3.5 тэрбум 
ам.долларыг хадгаламжийн байгууллага, 
3.5 хувь буюу 1.4 тэрбум ам.долларыг Төв 
банкны гадаад өр тус тус бүрдүүлж байна 
(Зураг 2.28).

2025 оны 3 дугаар улирлын байдлаар 
Засгийн газрын нийт өрийн хэмжээ 35.7 
их наяд төгрөгт хүрч, өмнөх оны мөн 
үеэс 17.9 хувиар өслөө. Үүний 13.7 нэгж 
хувийг гадаад валютаарх өрийн өсөлт, 4.1 
нэгж хувийг төгрөгөөрх өрийн өсөлт тус 
тус бүрдүүлж байна. Засгийн газрын нийт 
өрийн 95.6 хувь буюу 34.2 их наяд төгрөгийг 
гадаад валютын өр, 4.4 хувь буюу 1.6 их 
наяд төгрөгийг төгрөгөөрх өр тус тус эзэлж 
байна (Зураг 2.29).

4	 2024 онд төсвийн зардал ба ДНБ-ий харьцаа Казакстан 
улсын хувьд 22.1%, Киргиз 26.6%, Узбекистан 29.7%, 
Гүрж 30.7% байна.

Зураг 2.28. Монгол Улсын гадаад өрийн 
бүтэц /жил бүрийн III улирал/
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төгрөгийг гадаад валютын өр, 4.4 хувь буюу 
1.6 их наяд төгрөгийг төгрөгөөрх өр тус тус 
эзэлж байна (Зураг 2.29). 

Зураг 2.28. Монгол Улсын гадаад өрийн 
бүтэц /жил бүрийн III улирал/ 

 
Эх сурвалж: Монголбанк. 

Тайлант хугацаанд нийт өрийн 
үйлчилгээний буюу хүүгийн төлбөр өмнөх 
оны мөн үеэс 29.3 хувиар өсөж 1,238.4 
тэрбум төгрөгт хүрлээ. Үүнд дотоод зээлийн 
үйлчилгээний төлбөр 276.0 тэрбум төгрөгт 
хүрч өмнөх оны мөн үеэс 261.1 тэрбум 
төгрөгөөр огцом өссөн нь нөлөөллөө. Нийт 
хүүгийн төлбөрийн 77.7 хувийг гадаад 
зээлийн үйлчилгээний төлбөр, 22.3 хувийг 
дотоод зээлийн үйлчилгээний төлбөр тус 
тус эзэлж байна (Зураг 2.30). 

2031 он хүртэл Монгол Улсын Засгийн 
газар нийтдээ 3.1 тэрбум ам.долларын 
бондын эргэн төлөлт хийх хуваарьтай 
байна. Тодруулбал, 2026 оны 9 дүгээр сард 
Засгийн газар Номад бондын үлдэгдэл дүн 
болох 208 сая ам.долларыг эргэн төлөх 
хуваарьтай байгаа бол 2027 онд Сенчьюри-
I/1 бондын 392 сая ам.доллар, нийслэл 
бондын 500 сая ам.доллар, 2028 онд 
Сенчьюри-II бондын 650 сая ам.доллар, 
2029 онд Сенчьюри-III бондын 350 сая 
ам.доллар, 2030 онд Сенчьюри-4 бондын 
500 сая ам.доллар, 2031 онд Сенчьюри-I/2 

бондын 500 сая ам.долларын эргэн 
төлөлтийг тус тус хийхээр байна (Зураг 
2.31). 

Зураг 2.29. Засгийн газрын өрийн бүтэц 
/жил бүрийн III улирал/ 

 
Эх сурвалж: Монголбанк. 

Зураг 2.30. Засгийн газрын хүүгийн төлбөр 
/жил бүрийн III улирал/ 

 
Эх сурвалж: Сангийн яам. 

Зураг 2.31. Засгийн газрын гадаад бондын 
төлбөрийн хуваарь /2025 оны III улирлын 
эцсийн байдлаар/ 

 
Эх сурвалж: Сангийн яам. 
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Зураг 2.29. Засгийн газрын өрийн бүтэц /
жил бүрийн III улирал/
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төгрөгийг гадаад валютын өр, 4.4 хувь буюу 
1.6 их наяд төгрөгийг төгрөгөөрх өр тус тус 
эзэлж байна (Зураг 2.29). 

Зураг 2.28. Монгол Улсын гадаад өрийн 
бүтэц /жил бүрийн III улирал/ 

 
Эх сурвалж: Монголбанк. 

Тайлант хугацаанд нийт өрийн 
үйлчилгээний буюу хүүгийн төлбөр өмнөх 
оны мөн үеэс 29.3 хувиар өсөж 1,238.4 
тэрбум төгрөгт хүрлээ. Үүнд дотоод зээлийн 
үйлчилгээний төлбөр 276.0 тэрбум төгрөгт 
хүрч өмнөх оны мөн үеэс 261.1 тэрбум 
төгрөгөөр огцом өссөн нь нөлөөллөө. Нийт 
хүүгийн төлбөрийн 77.7 хувийг гадаад 
зээлийн үйлчилгээний төлбөр, 22.3 хувийг 
дотоод зээлийн үйлчилгээний төлбөр тус 
тус эзэлж байна (Зураг 2.30). 

2031 он хүртэл Монгол Улсын Засгийн 
газар нийтдээ 3.1 тэрбум ам.долларын 
бондын эргэн төлөлт хийх хуваарьтай 
байна. Тодруулбал, 2026 оны 9 дүгээр сард 
Засгийн газар Номад бондын үлдэгдэл дүн 
болох 208 сая ам.долларыг эргэн төлөх 
хуваарьтай байгаа бол 2027 онд Сенчьюри-
I/1 бондын 392 сая ам.доллар, нийслэл 
бондын 500 сая ам.доллар, 2028 онд 
Сенчьюри-II бондын 650 сая ам.доллар, 
2029 онд Сенчьюри-III бондын 350 сая 
ам.доллар, 2030 онд Сенчьюри-4 бондын 
500 сая ам.доллар, 2031 онд Сенчьюри-I/2 

бондын 500 сая ам.долларын эргэн 
төлөлтийг тус тус хийхээр байна (Зураг 
2.31). 

Зураг 2.29. Засгийн газрын өрийн бүтэц 
/жил бүрийн III улирал/ 

 
Эх сурвалж: Монголбанк. 

Зураг 2.30. Засгийн газрын хүүгийн төлбөр 
/жил бүрийн III улирал/ 

 
Эх сурвалж: Сангийн яам. 

Зураг 2.31. Засгийн газрын гадаад бондын 
төлбөрийн хуваарь /2025 оны III улирлын 
эцсийн байдлаар/ 

 
Эх сурвалж: Сангийн яам. 
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Зураг 2.30. Засгийн газрын хүүгийн төлбөр /
жил бүрийн III улирал/
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төгрөгийг гадаад валютын өр, 4.4 хувь буюу 
1.6 их наяд төгрөгийг төгрөгөөрх өр тус тус 
эзэлж байна (Зураг 2.29). 

Зураг 2.28. Монгол Улсын гадаад өрийн 
бүтэц /жил бүрийн III улирал/ 

 
Эх сурвалж: Монголбанк. 

Тайлант хугацаанд нийт өрийн 
үйлчилгээний буюу хүүгийн төлбөр өмнөх 
оны мөн үеэс 29.3 хувиар өсөж 1,238.4 
тэрбум төгрөгт хүрлээ. Үүнд дотоод зээлийн 
үйлчилгээний төлбөр 276.0 тэрбум төгрөгт 
хүрч өмнөх оны мөн үеэс 261.1 тэрбум 
төгрөгөөр огцом өссөн нь нөлөөллөө. Нийт 
хүүгийн төлбөрийн 77.7 хувийг гадаад 
зээлийн үйлчилгээний төлбөр, 22.3 хувийг 
дотоод зээлийн үйлчилгээний төлбөр тус 
тус эзэлж байна (Зураг 2.30). 

2031 он хүртэл Монгол Улсын Засгийн 
газар нийтдээ 3.1 тэрбум ам.долларын 
бондын эргэн төлөлт хийх хуваарьтай 
байна. Тодруулбал, 2026 оны 9 дүгээр сард 
Засгийн газар Номад бондын үлдэгдэл дүн 
болох 208 сая ам.долларыг эргэн төлөх 
хуваарьтай байгаа бол 2027 онд Сенчьюри-
I/1 бондын 392 сая ам.доллар, нийслэл 
бондын 500 сая ам.доллар, 2028 онд 
Сенчьюри-II бондын 650 сая ам.доллар, 
2029 онд Сенчьюри-III бондын 350 сая 
ам.доллар, 2030 онд Сенчьюри-4 бондын 
500 сая ам.доллар, 2031 онд Сенчьюри-I/2 

бондын 500 сая ам.долларын эргэн 
төлөлтийг тус тус хийхээр байна (Зураг 
2.31). 

Зураг 2.29. Засгийн газрын өрийн бүтэц 
/жил бүрийн III улирал/ 

 
Эх сурвалж: Монголбанк. 

Зураг 2.30. Засгийн газрын хүүгийн төлбөр 
/жил бүрийн III улирал/ 

 
Эх сурвалж: Сангийн яам. 

Зураг 2.31. Засгийн газрын гадаад бондын 
төлбөрийн хуваарь /2025 оны III улирлын 
эцсийн байдлаар/ 

 
Эх сурвалж: Сангийн яам. 
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Тайлант хугацаанд нийт өрийн үйлчилгээний 
буюу хүүгийн төлбөр өмнөх оны мөн үеэс 
29.3 хувиар өсөж 1,238.4 тэрбум төгрөгт 
хүрлээ. Үүнд дотоод зээлийн үйлчилгээний 
төлбөр 276.0 тэрбум төгрөгт хүрч өмнөх 
оны мөн үеэс 261.1 тэрбум төгрөгөөр 
огцом өссөн нь нөлөөллөө. Нийт хүүгийн 
төлбөрийн 77.7 хувийг гадаад зээлийн 
үйлчилгээний төлбөр, 22.3 хувийг дотоод 
зээлийн үйлчилгээний төлбөр тус тус эзэлж 
байна (Зураг 2.30).

2031 он хүртэл Монгол Улсын Засгийн газар 
нийтдээ 3.1 тэрбум ам.долларын бондын 
эргэн төлөлт хийх хуваарьтай байна. 
Тодруулбал, 2026 оны 9 дүгээр сард Засгийн 
газар Номад бондын үлдэгдэл дүн болох 
208 сая ам.долларыг эргэн төлөх хуваарьтай 
байгаа бол 2027 онд Сенчьюри-I/1 бондын 
392 сая ам.доллар, нийслэл бондын 500 сая 
ам.доллар, 2028 онд Сенчьюри-II бондын 

650 сая ам.доллар, 2029 онд Сенчьюри-
III бондын 350 сая ам.доллар, 2030 онд 
Сенчьюри-4 бондын 500 сая ам.доллар, 
2031 онд Сенчьюри-I/2 бондын 500 сая 
ам.долларын эргэн төлөлтийг тус тус 
хийхээр байна (Зураг 2.31).

Зураг 2.31. Засгийн газрын гадаад бондын 
төлбөрийн хуваарь /2025 оны III улирлын 
эцсийн байдлаар/
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төгрөгийг гадаад валютын өр, 4.4 хувь буюу 
1.6 их наяд төгрөгийг төгрөгөөрх өр тус тус 
эзэлж байна (Зураг 2.29). 

Зураг 2.28. Монгол Улсын гадаад өрийн 
бүтэц /жил бүрийн III улирал/ 

 
Эх сурвалж: Монголбанк. 
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хүүгийн төлбөрийн 77.7 хувийг гадаад 
зээлийн үйлчилгээний төлбөр, 22.3 хувийг 
дотоод зээлийн үйлчилгээний төлбөр тус 
тус эзэлж байна (Зураг 2.30). 
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газар нийтдээ 3.1 тэрбум ам.долларын 
бондын эргэн төлөлт хийх хуваарьтай 
байна. Тодруулбал, 2026 оны 9 дүгээр сард 
Засгийн газар Номад бондын үлдэгдэл дүн 
болох 208 сая ам.долларыг эргэн төлөх 
хуваарьтай байгаа бол 2027 онд Сенчьюри-
I/1 бондын 392 сая ам.доллар, нийслэл 
бондын 500 сая ам.доллар, 2028 онд 
Сенчьюри-II бондын 650 сая ам.доллар, 
2029 онд Сенчьюри-III бондын 350 сая 
ам.доллар, 2030 онд Сенчьюри-4 бондын 
500 сая ам.доллар, 2031 онд Сенчьюри-I/2 

бондын 500 сая ам.долларын эргэн 
төлөлтийг тус тус хийхээр байна (Зураг 
2.31). 

Зураг 2.29. Засгийн газрын өрийн бүтэц 
/жил бүрийн III улирал/ 

 
Эх сурвалж: Монголбанк. 
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ШИГТГЭЭ 4. САНХҮҮГИЙН СИСТЕМИЙН ЭРСДЭЛИЙН ЗУРАГЛАЛ
“Санхүүгийн системийн эрсдэлийн зураглал” нь 
санхүүгийн системийн эмзэг байдлын ерөнхий 
дүр зургийг харуулах, бодлого боловсруулагч 
болон зах зээлд оролцогчдод зах зээлд үүсэж 
болзошгүй эрсдэлийн талаарх чиг хандлагыг 
тодорхойлоход дэмжлэг үзүүлэх зорилготой 
болно. Монгол Улсын санхүүгийн салбарын 
эмзэг байдлыг илтгэгч үзүүлэлтүүдийг i) макро 
эдийн засаг, ii) гадаад сектор, iii) мөнгөний зах, 
iv) банкны секторын үзүүлэлтүүд, v) хөрөнгийн 
зах зээл гэсэн ангиллаар бүлэглэн, нийт 34 
үзүүлэлтийг тодорхойлж, эрсдэлийн түвшинг 
улирал, сарын давтамжтайгаар тооцож байна. 

Эдийн засгийн идэвхжил нэмэгдсэний 
зэрэгцээ өсөлтийг тогтворжуулах, инфляцыг 
бууруулах, санхүүгийн тогтвортой байдлыг 
хангахад чиглэсэн бодлого, зохицуулалтын арга 
хэмжээний нөлөөгөөр харьцангуй бага түвшинд 
хүрээд байсан эрсдэлийн нэгдсэн индексийн 
утга инфляц, төлбөрийн тэнцэл болон зээлийн 
хэт өсөлтийн үзүүлэлтүүдийн нөлөөгөөр 2024 
оны сүүлийн улирлаас 2025 оны эхний хагас 
хүртэл өссөн. Сүүлийн улиралд гадаад худалдаа, 
төлбөрийн тэнцлийн үзүүлэлтүүд сайжирсны 
нөлөөгөөр эрсдэлийн түвшин өмнөх улирлаас 
бага зэрэг буурав (Зураг 2.32). 

Зураг 2.32. Санхүүгийн системийн эрсдэлийн 
нэгдсэн индекс /2025 оны 3 дугаар улирал/
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Шигтгээ 4. Санхүүгийн системийн эрсдэлийн зураглал 

“Санхүүгийн системийн эрсдэлийн зураглал” 
нь санхүүгийн системийн эмзэг байдлын 
ерөнхий дүр зургийг харуулах, бодлого 
боловсруулагч болон зах зээлд оролцогчдод 
зах зээлд үүсэж болзошгүй эрсдэлийн талаарх 
чиг хандлагыг тодорхойлоход дэмжлэг 
үзүүлэх зорилготой болно. Монгол Улсын 
санхүүгийн салбарын эмзэг байдлыг илтгэгч 
үзүүлэлтүүдийг i) макро эдийн засаг, ii) гадаад 
сектор, iii) мөнгөний зах, iv) банкны секторын 
үзүүлэлтүүд, v) хөрөнгийн зах зээл гэсэн 
ангиллаар бүлэглэн, нийт 34 үзүүлэлтийг 
тодорхойлж, эрсдэлийн түвшинг улирал, 
сарын давтамжтайгаар тооцож байна.  

Эдийн засгийн идэвхжил нэмэгдсэний 
зэрэгцээ өсөлтийг тогтворжуулах, инфляцыг 
бууруулах, санхүүгийн тогтвортой байдлыг 
хангахад чиглэсэн бодлого, зохицуулалтын 
арга хэмжээний нөлөөгөөр харьцангуй бага 
түвшинд хүрээд байсан эрсдэлийн нэгдсэн 
индексийн утга инфляц, төлбөрийн тэнцэл 
болон зээлийн хэт өсөлтийн үзүүлэлтүүдийн 
нөлөөгөөр 2024 оны сүүлийн улирлаас 2025 
оны эхний хагас хүртэл өссөн. Сүүлийн 
улиралд гадаад худалдаа, төлбөрийн 
тэнцлийн үзүүлэлтүүд сайжирсны нөлөөгөөр 
эрсдэлийн түвшин өмнөх улирлаас бага зэрэг 
буурав (Зураг 2.32).  

Зураг 2.32. Санхүүгийн системийн эрсдэлийн 
нэгдсэн индекс /2025 оны 3 дугаар улирал/ 

 
Эх сурвалж: Монголбанк, Судлаачийн тооцоолол. 
Тайлбар: Индексийн утга өсөх нь эрсдэл нэмэгдэхийг 
илэрхийлнэ. 

Эрсдэлийн түвшин өндөр үзүүлэлтүүд 
  Нийт зээл/ДНБ: Тайлант хугацаанд нийт 

зээл ба ДНБ-ий харьцаа 50.4%-д хүрч, урт 
хугацааны трендээсээ 5.8 нэгж хувиар 
өндөр байна. Тус харьцаа үзүүлэлт өндөр 
байх нь санхүүгийн системд мөчлөг 
дагасан эрсдэл хуримтлагдаж болзошгүйг 
илтгэдэг. 

  Санхүүгийн салбарын богино хугацаат 
гадаад өр/ДНБ: Хадгаламжийн 
байгууллагын богино хугацаат гадаад өр 
тайлант хугацаанд өмнөх оны мөн үеэс 
99.2 хувиар нэмэгдэж, 363.7 сая 
ам.долларт хүрсэн нь улирлын нэрлэсэн 
ДНБ-ий 6.6 хувьтай тэнцэж байна. Богино 
хугацаат зээллэгийн өндөр өсөлт нь 
санхүүгийн салбар дахь төлбөрийн 
чадварын эмзэг байдлыг илэрхийлдэг.  

  Өөрийн хөрөнгийн хүрэлцээ: Банкны 
салбарын өөрийн хөрөнгийн хүрэлцээний 
түвшин тайлант хугацаанд 15.0 хувьд хүрч, 
өмнөх оны мөн үеэс 0.9 нэгж хувиар 
буурав.  

  Зээл/Хадгаламж: Банкны зээлийн өсөлт 
эрчимжсэний нөлөөгөөр тус харьцаа 
тайлант хугацаанд 1.5 болж, өмнөх оны 
мөн үеэс 6.6%-иар нэмэгдэв.  Уг харьцаа 
хэт өндөр байх нь банкууд  тогтвортой бус 
эх үүсвэрээр зээл олгож, хөрвөх чадварын 
эрсдэл байгааг илтгэнэ. 
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Эрсдэлийн түвшин өндөр үзүүлэлтүүд

•	 Нийт зээл/ДНБ: Тайлант хугацаанд нийт 
зээл ба ДНБ-ий харьцаа 50.4%-д хүрч, урт 
хугацааны трендээсээ 5.8 нэгж хувиар өндөр 
байна. Тус харьцаа үзүүлэлт өндөр байх нь 
санхүүгийн системд мөчлөг дагасан эрсдэл 
хуримтлагдаж болзошгүйг илтгэдэг.

•	 Санхүүгийн салбарын богино хугацаат 
гадаад өр/ДНБ: Хадгаламжийн байгууллагын 
богино хугацаат гадаад өр тайлант хугацаанд 
өмнөх оны мөн үеэс 99.2 хувиар нэмэгдэж, 
363.7 сая ам.долларт хүрсэн нь улирлын 
нэрлэсэн ДНБ-ий 6.6 хувьтай тэнцэж байна. 
Богино хугацаат зээллэгийн өндөр өсөлт нь 
санхүүгийн салбар дахь төлбөрийн чадварын 
эмзэг байдлыг илэрхийлдэг. 

•	 Өөрийн хөрөнгийн хүрэлцээ: Банкны 
салбарын өөрийн хөрөнгийн хүрэлцээний 
түвшин тайлант хугацаанд 15.0 хувьд хүрч, 
өмнөх оны мөн үеэс 0.9 нэгж хувиар буурав. 

•	 Зээл/Хадгаламж: Банкны зээлийн өсөлт 
эрчимжсэний нөлөөгөөр тус харьцаа тайлант 
хугацаанд 1.5 болж, өмнөх оны мөн үеэс 
6.6%-иар нэмэгдэв.  Уг харьцаа хэт өндөр 
байх нь банкууд  тогтвортой бус эх үүсвэрээр 
зээл олгож, хөрвөх чадварын эрсдэл байгааг 
илтгэнэ.
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Зураг 2.33. Санхүүгийн системийн эрсдэлийн нэгдсэн зураглал 
/2025 оны 3 дугаар улирлын байдлаар/
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Зураг 3.1. Банкны системийн активын бүтэц 
/их наяд төгрөг/

 

 
 

3. САНХҮҮГИЙН САЛБАР, ТҮҮНИЙ ЭРСДЭЛ, ЭМЗЭГ БАЙДАЛ 

3.1 БАНКНЫ САЛБАРЫН ӨНӨӨГИЙН НӨХЦӨЛ БАЙДАЛ 

Банкны салбарын нийт активын хэмжээ 
үргэлжлэн өсөв. Банкны системийн нийт 
актив 2025 оны 3 дугаар улирлын эцэст 
өмнөх оны мөн үеэс 12.9 их наяд төгрөгөөр 
буюу 20.6 хувиар, харин оны эхнээс 4.3 их 
наяд төгрөгөөр буюу 6.1 хувиар өсөж, 75.6 
их наяд төгрөгт хүрлээ. Уг 20.6 хувийн 
өсөлтийг бүрэлдэхүүн хэсгээр авч үзвэл 6.2 
нэгж хувийг банкны нөөц буюу мөнгөн 
хөрөнгө, 12.4 нэгж хувийг зээлийн өсөлт 
тайлбарлаж байна. Тухайлбал, мөнгөн 
хөрөнгийн үлдэгдэл өмнөх оны мөн үеэс 
3.9 их наяд төгрөгөөр буюу 48.0 хувиар 
өсөж 12.0 их наяд төгрөгт хүрэв. Харин 
банкны системийн нийт зээлийн эрсдэлийн 
сангаар цэвэршүүлсэн үлдэгдэл өмнөх оны 
мөн үеэс 23.4 хувиар өсөж, 41.1 их наяд 
төгрөгт хүрэв (Зураг 3.1). 

Зээлийн идэвхжил хадгалагдсаар байсан 
нь зээлийн нийт активт эзлэх хувь өмнөх 
оны мөн үеэс 1.2 нэгж хувиар өсөж 54.4 
хувьд хүрэхэд нөлөөллөө. Харин банкны 
нөөц буюу мөнгөн хөрөнгийн хэмжээ нийт 
активын 15.9 хувь, Төв банкны үнэт цаас 
(ТБҮЦ) дахь хөрөнгө оруулалт 11.3 хувь, 
Засгийн газрын үнэт цаас (ЗГҮЦ) дахь 
хөрөнгө оруулалт 4.0 хувь, бусад хөрөнгө 
14.3 хувийг тус тус бүрдүүлж байна.  

Банкны салбарын нийт эх үүсвэрийн 
хэмжээ үргэлжлэн өсөв. Банкны системийн 
нийт эх үүсвэр тайлант хугацаанд өмнөх 
оны мөн үеэс 21.4 хувиар өсөж, 67.6 их 
наяд төгрөгт хүрлээ (Зураг 3.2). Уг өсөлтийг 
бүрэлдэхүүнээр авч үзвэл 10.3 нэгж хувийг 
гадаад пассив, 4.6 нэгж хувийг аж ахуйн 
нэгж, иргэдийн харилцах, хадгаламж, 5.1 
нэгж хувийг Засгийн газарт өгөх өглөг, 1.4 

нэгж хувийг бусад эх үүсвэрийн өсөлт тус 
тус бүрдүүлж байна.  

Зураг 3.1. Банкны системийн активын бүтэц 
/их наяд төгрөг/ 

 
Эх сурвалж: Монголбанк. 

Зураг 3.2. Банкны системийн эх үүсвэрийн 
бүтэц /их наяд төгрөг/ 

 
Эх сурвалж: Монголбанк. 

Банкны системийн зардлын өсөлт нь 
орлогын өсөлтөөс давсан үзүүлэлттэй 
байна. Банкны системийн нийт орлого 2025 
оны 3 дугаар улирлын байдлаар 7.3 их наяд 
төгрөгт хүрч, өмнөх оны мөн үеэс 20.9 
хувиар өссөн бол нийт зардал 6.0 их наяд 
төгрөгт хүрч, өмнөх оны мөн үеэс 34.9 
хувиар өссөнөөр банкуудын зардлын өсөлт  
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3.1 БАНКНЫ САЛБАРЫН ӨНӨӨГИЙН НӨХЦӨЛ БАЙДАЛ 

Банкны салбарын нийт активын хэмжээ 
үргэлжлэн өсөв. Банкны системийн нийт 
актив 2025 оны 3 дугаар улирлын эцэст 
өмнөх оны мөн үеэс 12.9 их наяд төгрөгөөр 
буюу 20.6 хувиар, харин оны эхнээс 4.3 их 
наяд төгрөгөөр буюу 6.1 хувиар өсөж, 75.6 
их наяд төгрөгт хүрлээ. Уг 20.6 хувийн 
өсөлтийг бүрэлдэхүүн хэсгээр авч үзвэл 6.2 
нэгж хувийг банкны нөөц буюу мөнгөн 
хөрөнгө, 12.4 нэгж хувийг зээлийн өсөлт 
тайлбарлаж байна. Тухайлбал, мөнгөн 
хөрөнгийн үлдэгдэл өмнөх оны мөн үеэс 
3.9 их наяд төгрөгөөр буюу 48.0 хувиар 
өсөж 12.0 их наяд төгрөгт хүрэв. Харин 
банкны системийн нийт зээлийн эрсдэлийн 
сангаар цэвэршүүлсэн үлдэгдэл өмнөх оны 
мөн үеэс 23.4 хувиар өсөж, 41.1 их наяд 
төгрөгт хүрэв (Зураг 3.1). 

Зээлийн идэвхжил хадгалагдсаар байсан 
нь зээлийн нийт активт эзлэх хувь өмнөх 
оны мөн үеэс 1.2 нэгж хувиар өсөж 54.4 
хувьд хүрэхэд нөлөөллөө. Харин банкны 
нөөц буюу мөнгөн хөрөнгийн хэмжээ нийт 
активын 15.9 хувь, Төв банкны үнэт цаас 
(ТБҮЦ) дахь хөрөнгө оруулалт 11.3 хувь, 
Засгийн газрын үнэт цаас (ЗГҮЦ) дахь 
хөрөнгө оруулалт 4.0 хувь, бусад хөрөнгө 
14.3 хувийг тус тус бүрдүүлж байна.  

Банкны салбарын нийт эх үүсвэрийн 
хэмжээ үргэлжлэн өсөв. Банкны системийн 
нийт эх үүсвэр тайлант хугацаанд өмнөх 
оны мөн үеэс 21.4 хувиар өсөж, 67.6 их 
наяд төгрөгт хүрлээ (Зураг 3.2). Уг өсөлтийг 
бүрэлдэхүүнээр авч үзвэл 10.3 нэгж хувийг 
гадаад пассив, 4.6 нэгж хувийг аж ахуйн 
нэгж, иргэдийн харилцах, хадгаламж, 5.1 
нэгж хувийг Засгийн газарт өгөх өглөг, 1.4 

нэгж хувийг бусад эх үүсвэрийн өсөлт тус 
тус бүрдүүлж байна.  

Зураг 3.1. Банкны системийн активын бүтэц 
/их наяд төгрөг/ 

 
Эх сурвалж: Монголбанк. 

Зураг 3.2. Банкны системийн эх үүсвэрийн 
бүтэц /их наяд төгрөг/ 

 
Эх сурвалж: Монголбанк. 

Банкны системийн зардлын өсөлт нь 
орлогын өсөлтөөс давсан үзүүлэлттэй 
байна. Банкны системийн нийт орлого 2025 
оны 3 дугаар улирлын байдлаар 7.3 их наяд 
төгрөгт хүрч, өмнөх оны мөн үеэс 20.9 
хувиар өссөн бол нийт зардал 6.0 их наяд 
төгрөгт хүрч, өмнөх оны мөн үеэс 34.9 
хувиар өссөнөөр банкуудын зардлын өсөлт  
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Эх сурвалж: Монголбанк.

Банкны системийн зардлын өсөлт нь 
орлогын өсөлтөөс давсан үзүүлэлттэй 
байна. Банкны системийн нийт орлого 
2025 оны 3 дугаар улирлын байдлаар 7.3 
их наяд төгрөгт хүрч, өмнөх оны мөн үеэс 
20.9 хувиар өссөн бол нийт зардал 6.0 их 
наяд төгрөгт хүрч, өмнөх оны мөн үеэс 34.9 
хувиар өссөнөөр банкуудын зардлын өсөлт 
нь орлогын өсөлтөөс давсан үзүүлэлттэй 
байна. Тайлант улиралд банкуудын цэвэр 

3.1 БАНКНЫ САЛБАРЫН ӨНӨӨГИЙН НӨХЦӨЛ БАЙДАЛ

Банкны салбарын нийт активын хэмжээ 
үргэлжлэн өсөв. Банкны системийн нийт 
актив 2025 оны 3 дугаар улирлын эцэст 
өмнөх оны мөн үеэс 12.9 их наяд төгрөгөөр 
буюу 20.6 хувиар, харин оны эхнээс 4.3 
их наяд төгрөгөөр буюу 6.1 хувиар өсөж, 
75.6 их наяд төгрөгт хүрлээ. Уг 20.6 хувийн 
өсөлтийг бүрэлдэхүүн хэсгээр авч үзвэл 
6.2 нэгж хувийг банкны нөөц буюу мөнгөн 
хөрөнгө, 12.4 нэгж хувийг зээлийн өсөлт 
тайлбарлаж байна. Тухайлбал, мөнгөн 
хөрөнгийн үлдэгдэл өмнөх оны мөн үеэс 3.9 
их наяд төгрөгөөр буюу 48.0 хувиар өсөж 
12.0 их наяд төгрөгт хүрэв. Харин банкны 
системийн нийт зээлийн эрсдэлийн сангаар 
цэвэршүүлсэн үлдэгдэл өмнөх оны мөн үеэс 
23.4 хувиар өсөж, 41.1 их наяд төгрөгт хүрэв 
(Зураг 3.1).

Зээлийн идэвхжил хадгалагдсаар байсан 
нь зээлийн нийт активт эзлэх хувь өмнөх 
оны мөн үеэс 1.2 нэгж хувиар өсөж 54.4 
хувьд хүрэхэд нөлөөллөө. Харин банкны 
нөөц буюу мөнгөн хөрөнгийн хэмжээ нийт 
активын 15.9 хувь, Төв банкны үнэт цаас 
(ТБҮЦ) дахь хөрөнгө оруулалт 11.3 хувь, 
Засгийн газрын үнэт цаас (ЗГҮЦ) дахь 
хөрөнгө оруулалт 4.0 хувь, бусад хөрөнгө 
14.3 хувийг тус тус бүрдүүлж байна. 

Банкны салбарын нийт эх үүсвэрийн 
хэмжээ үргэлжлэн өсөв. Банкны системийн 
нийт эх үүсвэр тайлант хугацаанд өмнөх 
оны мөн үеэс 21.4 хувиар өсөж, 67.6 их 
наяд төгрөгт хүрлээ (Зураг 3.2). Уг өсөлтийг 
бүрэлдэхүүнээр авч үзвэл 10.3 нэгж хувийг 
гадаад пассив, 4.6 нэгж хувийг аж ахуйн 
нэгж, иргэдийн харилцах, хадгаламж, 5.1 
нэгж хувийг Засгийн газарт өгөх өглөг, 1.4 
нэгж хувийг бусад эх үүсвэрийн өсөлт тус 
тус бүрдүүлж байна. 
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ашиг 1.1 их наяд төгрөгт хүрсэн нь өмнөх 
оны мөн үеэс 13.6 хувиар буурсан байна 
(Зураг 3.3).

Хувьцаат компанийн хэлбэрт шилжсэн 
банкууд хөрөнгийн зах зээлд томоохон 
байр суурь эзэлж байна. 2025 оны 3 
дугаар улирлын байдлаар хөрөнгийн зах 
зээлийн нийт үнэлгээ 13.2 их наяд төгрөг 
байгаа бөгөөд үүнээс биржид бүртгэлтэй 
банкуудын зах зээлийн үнэлгээ 5.6 их наяд 
төгрөг буюу нийт хөрөнгийн зах зээлийн 
43.0 хувийг дангаараа бүрдүүлж байна 
(Зураг 3.4). Монголын хөрөнгийн биржид 
бүртгэлтэй банкуудаас 2024 оны жилийн 
эцсийн байдлаарх цэвэр ашгаас нийт 651.1 
тэрбум төгрөгийн ногдол ашгийг 2025 онд 
хуваарилсан нь өмнөх онтой харьцуулахад 
197.2 тэрбум төгрөг буюу 43.4 хувиар өссөн 
үзүүлэлттэй байна (Зураг 3.5).

Зээл, түүний өөрчлөлт

Банкны систем дэх бизнесийн зээлийн 
идэвхжил тогтвортой хадгалагдаж байна. 
Банкны салбарын нийт зээлийн үлдэгдэл 
(эрсдэлийн сангаар цэвэршүүлээгүй 
дүн) 2025 оны 3 дугаар улирлын эцсийн 
байдлаар өмнөх оны мөн үеэс 22.1 хувиар 
өсөж 42.7 их наяд төгрөгт хүрлээ. Жилийн 
өсөлтийн 14.3 нэгж хувийг бизнесийн зээл, 
5.1 нэгж хувийг иргэдийн хэрэглээний зээл, 
үлдсэн 2.7 нэгж хувийг ипотекийн зээл тус 
тус бүрдүүлсэн байна (Зураг 3.6). 

Монголбанкнаас өрхийн өрийн дарамтыг 
зохистой түвшинд хадгалах, санхүүгийн 
салбарт эрсдэл хуримтлагдахаас сэргийлэх, 
бизнесийн зээл олголтыг дэмжих зорилгоор 
иргэдэд шинээр олгох, нөхцөлийг нь 
өөрчлөх хэрэглээний зээлд өр, орлогын 
харьцаа болон хугацааны зохицуулалтыг 
хэрэгжүүлж байна. 

Хэрэглээний зээлийн өр, орлогын харьцааны 
дээд хязгаарыг 50 хувиар шинэчлэн 
тогтоосны үр дүнд тайлант улиралд энэ 
төрлийн зээлийн өсөлтийн эрч саарч, 
санхүүгийн салбарын тогтвортой байдалд 

сайнаар нөлөөлснөөс гадна бизнесийн зээл 
олголтод эерэгээр нөлөөллөө.

Зураг 3.3 Банкны системийн цэвэр ашиг 
(их наяд төгрөг), активын болон өөрийн 
хөрөнгийн өгөөж 
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нь орлогын өсөлтөөс давсан үзүүлэлттэй 
байна. Тайлант улиралд банкуудын цэвэр 
ашиг 1.1 их наяд төгрөгт хүрсэн нь өмнөх 
оны мөн үеэс 13.6 хувиар буурсан байна 
(Зураг 3.3). 

Хувьцаат компанийн хэлбэрт шилжсэн 
банкууд хөрөнгийн зах зээлд томоохон 
байр суурь эзэлж байна. 2025 оны 3 дугаар 
улирлын байдлаар хөрөнгийн зах зээлийн 
нийт үнэлгээ 13.2 их наяд төгрөг байгаа 
бөгөөд үүнээс биржид бүртгэлтэй 
банкуудын зах зээлийн үнэлгээ 5.6 их наяд 
төгрөг буюу нийт хөрөнгийн зах зээлийн 
43.0 хувийг дангаараа бүрдүүлж байна 
(Зураг 3.4). Монголын хөрөнгийн биржид 
бүртгэлтэй банкуудаас 2024 оны жилийн 
эцсийн байдлаарх цэвэр ашгаас нийт 651.1 
тэрбум төгрөгийн ногдол ашгийг 2025 онд 
хуваарилсан нь өмнөх онтой харьцуулахад 
197.2 тэрбум төгрөг буюу 43.4 хувиар өссөн 
үзүүлэлттэй байна (Зураг 3.5). 

Зээл, түүний өөрчлөлт 

Банкны систем дэх бизнесийн зээлийн 
идэвхжил тогтвортой хадгалагдаж байна. 
Банкны салбарын нийт зээлийн үлдэгдэл 
(эрсдэлийн сангаар цэвэршүүлээгүй дүн) 
2025 оны 3 дугаар улирлын эцсийн 
байдлаар өмнөх оны мөн үеэс 22.1 хувиар 
өсөж 42.7 их наяд төгрөгт хүрлээ. Жилийн 
өсөлтийн 14.3 нэгж хувийг бизнесийн зээл, 
5.1 нэгж хувийг иргэдийн хэрэглээний зээл, 
үлдсэн 2.7 нэгж хувийг ипотекийн зээл тус 
тус бүрдүүлсэн байна (Зураг 3.6).  
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зохистой түвшинд хадгалах, санхүүгийн 
салбарт эрсдэл хуримтлагдахаас сэргийлэх, 
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нөхцөлийг нь өөрчлөх хэрэглээний зээлд 

өр, орлогын харьцаа болон хугацааны 
зохицуулалтыг хэрэгжүүлж байна.  

Зураг 3.3 Банкны системийн цэвэр ашиг (их 
наяд төгрөг), активын болон өөрийн 
хөрөнгийн өгөөж  
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нь орлогын өсөлтөөс давсан үзүүлэлттэй 
байна. Тайлант улиралд банкуудын цэвэр 
ашиг 1.1 их наяд төгрөгт хүрсэн нь өмнөх 
оны мөн үеэс 13.6 хувиар буурсан байна 
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төгрөг буюу нийт хөрөнгийн зах зээлийн 
43.0 хувийг дангаараа бүрдүүлж байна 
(Зураг 3.4). Монголын хөрөнгийн биржид 
бүртгэлтэй банкуудаас 2024 оны жилийн 
эцсийн байдлаарх цэвэр ашгаас нийт 651.1 
тэрбум төгрөгийн ногдол ашгийг 2025 онд 
хуваарилсан нь өмнөх онтой харьцуулахад 
197.2 тэрбум төгрөг буюу 43.4 хувиар өссөн 
үзүүлэлттэй байна (Зураг 3.5). 

Зээл, түүний өөрчлөлт 

Банкны систем дэх бизнесийн зээлийн 
идэвхжил тогтвортой хадгалагдаж байна. 
Банкны салбарын нийт зээлийн үлдэгдэл 
(эрсдэлийн сангаар цэвэршүүлээгүй дүн) 
2025 оны 3 дугаар улирлын эцсийн 
байдлаар өмнөх оны мөн үеэс 22.1 хувиар 
өсөж 42.7 их наяд төгрөгт хүрлээ. Жилийн 
өсөлтийн 14.3 нэгж хувийг бизнесийн зээл, 
5.1 нэгж хувийг иргэдийн хэрэглээний зээл, 
үлдсэн 2.7 нэгж хувийг ипотекийн зээл тус 
тус бүрдүүлсэн байна (Зураг 3.6).  

Монголбанкнаас өрхийн өрийн дарамтыг 
зохистой түвшинд хадгалах, санхүүгийн 
салбарт эрсдэл хуримтлагдахаас сэргийлэх, 
бизнесийн зээл олголтыг дэмжих 
зорилгоор иргэдэд шинээр олгох, 
нөхцөлийг нь өөрчлөх хэрэглээний зээлд 

өр, орлогын харьцаа болон хугацааны 
зохицуулалтыг хэрэгжүүлж байна.  

Зураг 3.3 Банкны системийн цэвэр ашиг (их 
наяд төгрөг), активын болон өөрийн 
хөрөнгийн өгөөж  
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Зураг 3.6. Зээлийн үлдэгдлийн жилийн 
өсөлтийн задаргаа болон хэмжээ
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Хэрэглээний зээлийн өр, орлогын 
харьцааны дээд хязгаарыг 50 хувиар 
шинэчлэн тогтоосны үр дүнд тайлант 
улиралд энэ төрлийн зээлийн өсөлтийн эрч 
саарч, санхүүгийн салбарын тогтвортой 
байдалд сайнаар нөлөөлснөөс гадна 
бизнесийн зээл олголтод эерэгээр 
нөлөөллөө. 

Зураг 3.6. Зээлийн үлдэгдлийн жилийн 
өсөлтийн задаргаа болон хэмжээ 

 
Эх сурвалж: Монголбанк. 
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өндөр жилийн өсөлтийн хувийг барилгын 
салбар үзүүлсэн бөгөөд зээлийн үлдэгдэл 
өмнөх оны мөн үетэй харьцуулахад 36.4 
хувь буюу 817.9 тэрбум төгрөгөөр өсчээ. 
Түүнчлэн, худалдааны салбарын зээл 31.2 
хувиар буюу 1,925.9 тэрбум төгрөгөөр, үл 
хөдлөх хөрөнгийн салбарын зээл 20.1 
хувиар буюу 1,066.0 тэрбум төгрөгөөр тус 
тус өссөн байна. Харин хэрэглээний 
зээлийн өсөлт саарч өмнөх жилийн мөн 
үетэй харьцуулахад 16.0 хувиар өсчээ 
(Зураг 3.7). Үүнээс үзэхэд банкууд зээлийн 
эрсдэл өндөртэй боловч, барьцаа 
хөрөнгөөр үүргийн гүйцэтгэл хангуулах 
боломжтой эдийн засгийн салбаруудад 
зээл олгох сонирхолтой байгааг илтгэж 
байна. 

 

Зураг 3.7. Эдийн засгийн голлох салбаруудын зээлийн үлдэгдэл /тэрбум төгрөг/, жилийн 
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салбар үзүүлсэн бөгөөд зээлийн үлдэгдэл 
өмнөх оны мөн үетэй харьцуулахад 36.4 
хувь буюу 817.9 тэрбум төгрөгөөр өсчээ. 
Түүнчлэн, худалдааны салбарын зээл 31.2 
хувиар буюу 1,925.9 тэрбум төгрөгөөр, 
үл хөдлөх хөрөнгийн салбарын зээл 20.1 
хувиар буюу 1,066.0 тэрбум төгрөгөөр 
тус тус өссөн байна. Харин хэрэглээний 
зээлийн өсөлт саарч өмнөх жилийн мөн 
үетэй харьцуулахад 16.0 хувиар өсчээ 
(Зураг 3.7). Үүнээс үзэхэд банкууд зээлийн 
эрсдэл өндөртэй боловч, барьцаа хөрөнгөөр 
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харьцааны дээд хязгаарыг 50 хувиар 
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улиралд энэ төрлийн зээлийн өсөлтийн эрч 
саарч, санхүүгийн салбарын тогтвортой 
байдалд сайнаар нөлөөлснөөс гадна 
бизнесийн зээл олголтод эерэгээр 
нөлөөллөө. 

Зураг 3.6. Зээлийн үлдэгдлийн жилийн 
өсөлтийн задаргаа болон хэмжээ 

 
Эх сурвалж: Монголбанк. 
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Эх сурвалж: Монголбанк. 

Зээлийн чанар

Банкны системийн нийт чанаргүй зээлийн 
хувь сүүлийн 10 жилийн доод түвшинд 
хүрэв. 2025 оны 9 дүгээр сарын эцсийн 
байдлаар нийт зээлийн 90.4 хувь буюу 38.6 
их наяд төгрөгийн зээл хэвийн ангилалд, 
4.4 хувь буюу 1.9 их наяд төгрөгийн зээл 
анхаарал хандуулах ангилалд, 5.2 хувь 

буюу 2.2 их наяд төгрөгийн зээл чанаргүй 
ангилалд тус тус ангилагдаж байна. Банкны 
системийн чанаргүй зээлийн үлдэгдэл 
өмнөх оны мөн үеэс 12.0 хувиар өссөн ч 
нийт зээлийн үлдэгдэл өмнөх оны мөн үеэс 
22.1 хувиар өссөн нь харьцаа үзүүлэлтийг 
0.5 нэгж хувиар бууруулахад нөлөөлжээ 
(Зураг 3.8).
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Зураг 3.8. Банкны салбарын анхаарал 
хандуулах болон чанаргүй зээлийн нийт 
зээлд эзлэх хувь
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Зураг 3.8. Банкны салбарын анхаарал 
хандуулах болон чанаргүй зээлийн нийт 
зээлд эзлэх хувь 

 
Эх сурвалж: Монголбанк. 

Эргэн төлөлтийн доголдолтой иргэдийн 
зээлийн хэмжээ эрс нэмэгдэж байна. 
Үүнээс онцолбол, хэрэглээний 
зориулалттай эргэн төлөлтийн 
доголдолтой7 зээлийн хэмжээ өмнөх оны 
мөн үеэс 595.3 тэрбум төгрөгөөр буюу 120 
хувиар нэмэгдсэн байна. Энэхүү өсөлтийг 
задлан харахад цалингийн зээл болон 

 
7 Анхаарал хандуулах болон чанаргүй зээлийн 
нийлбэр 

өрхийн бусад хэрэглээний зээл гол цөмийг 
нь бүрдүүлжээ. Түүнчлэн, эргэн төлөлтийн 
доголдолтой цалингийн зээлийн хэмжээ 
өмнөх оны мөн үеэс 121.7 хувиар өсөж 
848.4 тэрбум төгрөгт хүрсэн бол өрхийн 
бусад хэрэглээний зээлийн хувьд энэхүү 
үзүүлэлт 186.8 хувиар өсөж 99.1 тэрбум 
төгрөгт хүрчээ.  

Цаашид зээлийн чанаргүйтэл нэмэгдэх 
эрсдэлийг хязгаарлах хүрээнд банк, 
санхүүгийн байгууллагууд болон зээлийн 
мэдээллийн сан хамтын ажиллагаагаа 
сайжруулах шаардлагатай байна. 
Тодруулбал, банкуудын зээлийн мэдээлэл 
зээлийн мэдээллийн санд тодорхой 
хугацааны хоцрогдолтой нийлүүлэгдэж 
байгаагаас шалтгаалан иргэд хэд хэдэн 
банкнаас өндөр дүнтэй зээл давхардуулан 
авч, улмаар зээлийн чанаргүйдэл нэмэгдэх 
эрсдэлийг дагуулж байна. Иймд зээлийн 
мэдээллийг бодит цагийн горимоор 
зээлийн мэдээллийн санд бүртгэхтэй 
холбоотой тодорхой хууль эрх зүйн болон 
техник технологийн саад бэрхшээлийг 
шийдвэрлэх шаардлагатай юм. 

Иргэдийн зээлүүд дундаа цалингийн, 
өрхийн бусад хэрэглээнд зориулсан 
хэвийнээс бусад ангилалтай зээлүүдийн 
дүн 2025 оны 3 дугаар улирлын байдлаар 
хамгийн өндөр байна. Тухайлбал, 
хэвийнээс бусад ангилалтай хэрэглээний 
зээлийн 77.8 хувийг цалингийн зээл, 9.1 
хувийг өрхийн бусад хэрэглээний зээл 
бүрдүүлж байна. Мөн цалингийн зээлийн 
12.4 хувь, өрхийн бусад хэрэглээний 
зээлийн 15.5 хувь нь хэвийнээс бусад 
ангилалд багтаж байна (Зураг 3.9, 3.11).  
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сайжруулах шаардлагатай байна. 
Тодруулбал, банкуудын зээлийн мэдээлэл 
зээлийн мэдээллийн санд тодорхой 
хугацааны хоцрогдолтой нийлүүлэгдэж 
байгаагаас шалтгаалан иргэд хэд хэдэн 
банкнаас өндөр дүнтэй зээл давхардуулан 
авч, улмаар зээлийн чанаргүйдэл нэмэгдэх 
эрсдэлийг дагуулж байна. Иймд зээлийн 
мэдээллийг бодит цагийн горимоор зээлийн 
мэдээллийн санд бүртгэхтэй холбоотой 
1	 Анхаарал хандуулах болон чанаргүй зээлийн нийлбэр

тодорхой хууль эрх зүйн болон техник 
технологийн саад бэрхшээлийг шийдвэрлэх 
шаардлагатай юм.
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Эх сурвалж: Монголбанк. 
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Уул уурхайн салбарын чанаргүй зээлийн хувь 
бага байгаа ч түүхий эдийн үнээс хамаарсан 
эрсдэл хэвээр байна. Тус салбарын чанаргүй 
зээлийн хувь 2025 оны 9 сарын байдлаар 
өмнөх оны мөн үеэс 5.4 нэгж хувиар буурч, 
11.2 хувьд хүрээд байна. Энэхүү харьцаа 
үзүүлэлт 2024 оноос эхлэн эрчимтэй буурч 
байгаа нь тус салбарт олгох зээлийн хэмжээ 
нэмэгдснээс голлон шалтгаалсан юм (Зураг 
3.10). Харин 2025 он гарснаар уул уурхайн 
салбарын борлуулалтын орлого буурсан 
нь энэхүү салбарын анхаарал хандуулах 

зээлийн хувь 2025 оны 2 дугаар сард огцом 
өсөхөд нөлөөллөө. Тодруулбал, анхаарал 
хандуулах зээлийн хувь 2025 оны 9 дүгээр 
сарын байдлаар өмнөх оны мөн үеэс 2.6 нэгж 
хувиар өсөөд байна. Хэдийгээр чанаргүй 
зээлийн хувь харьцангуй бага байгаа ч 
сүүлийн улиралд 2.2 нэгж хувиар нэмэгдсэн 
бөгөөд уул уурхайн зарим голлох түүхий 
эдийн үнэ сэргэхгүй, экспортын орлого 
цаашид нэмэгдэхгүй удаан хугацаанд 
үргэлжилбэл салбарын зээлийн чанарт 
сөргөөр нөлөөлөх эрсдэлтэй байна.

Зураг 3.11. Салбараарх чанаргүй болон анхаарал хандуулах зээлийн хувь
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Эх сурвалж: Монголбанк. 
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Эрсдэлийн сангийн хүрэлцээ

Банкны системийн эрсдэлийн сан болон 
чанаргүй зээлийн харьцаа 2025 он гарснаар 
буурах хандлагатай байна. Тухайбал, тус 
үзүүлэлт 2025 оны 3 дугаар улиралд өмнөх 
оны мөн үеэс 8.7 нэгж хувиар буурч, 94.2 
хувьд хүрлээ (Зураг 3.12).

Зураг 3.12. Зээлийн эрсдэлийн сан, чанаргүй 
зээлийн харьцаа /тэрбум төгрөг/
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Эрсдэлийн сангийн хүрэлцээ 

Банкны системийн эрсдэлийн сан болон 
чанаргүй зээлийн харьцаа 2025 он 
гарснаар буурах хандлагатай байна. 
Тухайбал, тус үзүүлэлт 2025 оны 3 дугаар 
улиралд өмнөх оны мөн үеэс 8.7 нэгж 
хувиар буурч, 94.2 хувьд хүрлээ (Зураг 
3.12). 

 

Зураг 3.12. Зээлийн эрсдэлийн сан, чанаргүй 
зээлийн харьцаа /тэрбум төгрөг/ 

 
Эх сурвалж: Монголбанк. 

Шигтгээ 5. Банкуудын эрсдэлийн хүлээлтийн судалгаа 

 

 

 
8 Цалин, тэтгэврийн зээлээс бусад хэрэглээний зээл хамаарна. 
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ШИГТГЭЭ 5. БАНКУУДЫН ЭРСДЭЛИЙН ХҮЛЭЭЛТИЙН СУДАЛГАА
Монголбанкнаас “Арилжааны банкуудын эрсдэлийн хүлээлтийн судалгаа”-г нийт 12 банкны 
эрсдэлийн удирдлага эрхэлсэн удирдлагуудаас асуулгын аргаар мэдээлэл цуглуулан, 2025.09.12-
ноос 10.17-ны өдрийн хооронд 7 дахь жилдээ зохион байгууллаа. Судалгааны үр дүнгээр 
арилжааны банкууд 2025 оны сүүлийн хагасын эрсдэлийн нөхцөл байдал, хүлээлтийг дараах 
байдлаар үнэлж байна. Үүнд:

•	 Банкуудын зээл, хадгаламж, ашигт ажиллагаа: Банкуудын ашигт ажиллагаа 2025 оны сүүлийн 
хагаст эхний хагастай харьцуулахад төдийлөн өөрчлөгдөхгүй гэсэн хүлээлттэй байна. Зээлийн 
үйл ажиллагааны хувьд 2025 оны сүүлийн хагаст том болон дунд банкууд шинээр олгох нийт 
зээлийн хэмжээгээ өсгөхөөргүй байгаа бол жижиг банкууд дунджаар 1.3%-иар өсгөхөөр 
төлөвлөжээ. Ингэхдээ жижиг банкууд иргэдийн зээлийн багцаа нэмэгдүүлэхээр тооцоолж 
байна. Тухайлбал цалингийн зээл, иргэдийн бусад хэрэглээний зээл2 болон жижиг дунд 
үйлдвэрлэлд олгох зээлийн багцын хэмжээг өсгөнө гэж хариулжээ. Энэ нь банкууд эдгээр 
сегментэд илүү ихээр төвлөрч, үйл ажиллагаагаа чиглүүлэх хандлагатай байгааг илтгэж 
байна. Харин хадгаламжийн хэмжээгээ өмнөх онтой харьцуулахад том банкууд дунджаар 
6.8%, жижиг банкууд 11.2%-иар нэмэгдүүлэх хүлээлттэй байгаа бол дунд банкууд 0.2%-иар 
буурна гэсэн хүлээлттэй байна.

•	 Санхүүгийн зах зээлийн эрсдэлийн хувьд хүлээлт 2025 оны эхний хагастай харьцуулахад 
бага зэрэг муудсан нь төгрөгийн ханш бага зэрэг суларч, үл хөдлөх хөрөнгийн үнэ бага зэрэг 
өснө гэж таамаглаж буйтай холбоотой юм. Төгрөгийн ам.доллартай харьцах нэрлэсэн ханшийг 
2025 оны эхний хагастай харьцуулахад дунджаар 1.4%-иар суларна, үл хөдлөх хөрөнгийн 
үнийг дунджаар 8.5%-иар өснө гэж үзжээ.

•	 Хөрвөх чадварын эрсдэлийн хувьд банкууд өмнөх онуудын хүлээлтийн адил мөнгөн 
хөрөнгийн дутагдалд орох эрсдэл бага байх бөгөөд хөрвөх чадвар буурахгүй гэж үзжээ. 

•	 Макро эдийн засгийн эрсдэл: 2025 оны сүүлийн хагаст макро эдийн засагт гарах 
өөрчлөлтүүдийн банкны үйл ажиллагаанд нөлөөлөх эрсдэлийн хүлээлт өмнөх онтой 
харьцуулахад бага зэрэг муудсан байна. Тухайлбал, эдийн засгийн өсөлтийг өмнөх онтой 
харьцуулахад бага зэрэг буурна гэж таамаглаж байгаа бол жилийн инфляцыг 2025 оны 
сүүлийн хагаст 8-11% орчимд байна гэж үзжээ.

•	 Гадаад эрсдэлийн хувьд банкуудын дундаж индексээр тооцвол 2025 сүүлийн хагасын хүлээлт 
эхний хагастай харьцуулахад бага зэрэг муудав. Харин 3 банк олон улсын эдийн засаг, 
санхүүгийн зах зээлийн нөхцөл байдал өөрчлөгдөхгүй гэж хүлээж байна. Эрсдэл нэмэгдэх 
гол шалтгаан нь эдийн засгийн уналтаас үүдэлтэй зээлийн чанар муудах явдал гэж банкууд 
үзэв. Түүнчлэн, олон улсын геополитикийн зөрчил болон худалдааны тарифын өөрчлөлт нь 
гадаад төлбөр тооцоонд хүндрэл учруулах, экспортыг бууруулж, эдийн засгийн өсөлтийг 
сааруулах, ханшийн эрсдэлийг нэмэгдүүлж, инфляцыг өдөөх, улмаар зээлийн чанар муудах 
замаар банкны үйл ажиллагаанд сөргөөр нөлөөлнө гэж үзсэн байна.

•	 Зээлийн чанарын хувьд банкуудын 60 хувь нь бага зэрэг муудна, 30 хувь нь өөрчлөгдөхгүй, 10 
хувь нь бага зэрэг сайжирна гэсэн хүлээлттэй байна. Ялангуяа иргэдийн цалингийн зээл болон 
бусад хэрэглээний зээлийн багцын чанар муудах хүлээлттэй байна. Үүнтэй холбоотойгоор 
банкууд иргэдийн зээлийн шалгуураа бага зэрэг чангаруулах хүлээлттэй байгаа бол ААН-
үүдэд олгох зээлийн шалгуураа өөрчлөхгүй байхаар байна. 

2	  Цалин, тэтгэврийн зээлээс бусад хэрэглээний зээл хамаарна.
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Зураг 3.13. Банкуудын эрсдэлийн хүлээлтийн нэгдсэн индекc
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Зураг 3.13. Банкуудын эрсдэлийн хүлээлтийн нэгдсэн индекc 

 
Эх сурвалж: Монголбанк 

Тэмдэглэл: Эрсдэлийн дундаж үнэлгээ (1-маш өндөр, 2-өндөр, 3-дундаж эрсдэлтэй, 4-бага, 5-маш бага гэсэн утгатай)
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•	 Ерөнхийд нь өмнөх судалгааны үр дүнтэй харьцуулахад 2025 оны сүүлийн хагаст банкны 
салбарын эрсдэлийн хүлээлт дийлэнх үзүүлэлтийн хувьд бага зэрэг муудсан байна. Тухайлбал, 
банкуудын стратеги, ашигт ажиллагаа, санхүүгийн зах зээлийн эрсдэл, макро эдийн засаг 
болон гадаад эрсдэлийн хүлээлт муудсан үзүүлэлттэй байна. Харин ерөнхий эрсдэлийн 
хүлээлт бага зэрэг сайжирч, бага эрсдэлтэй гэсэн ангилалд байна.

3.2 БАНКНЫ САЛБАРЫН ЭРСДЭЛИЙН ШИНЖИЛГЭЭ

3.2.1 Банкны салбарт үүсэж болзошгүй эрсдэлийн талаар 

Банкны салбарын тоон мэдээлэл болон 
зохистой харьцааны үзүүлэлтүүдэд 
тулгуурлан банкны системийн эрсдэлийн 
нэгдсэн индексийг тооцдог бөгөөд тус 
индекс нь 2025 оны 2 дугаар улирлын 
байдлаар 0.23 болж, өмнөх оны мөн үеэс 
0.03 нэгжээр буурсан байна. Эрсдэлийн 
нэгдсэн индексийг нарийвчлан харвал 
банкуудын зээлийн болон зах зээлийн 
эрсдэл нэмэгдсэн ч төвлөрлийн эрсдэл 
буурсан байна. Өөрийн хөрөнгийн, ашигт 
ажиллагааны болон хөрвөх чадварын 
эрсдэлийн үзүүлэлтүүд тус тус өнгөрсөн оны 
мөн үетэй ижил түвшинд гарлаа (Зураг 3.14, 
3.15).

Зээлийн эрсдэл. Системийн хувьд чанаргүй 
зээлийн нийт зээлд эзлэх хувь 2025 оны 3 
дугаар улирлын байдлаар 5.2 хувь гарсан 
бөгөөд энэ нь өмнөх оны мөн үеэс 0.5 нэгж 
хувиар буурсан үзүүлэлт юм. Чанаргүй 

зээлийн хэмжээ өмнөх оны мөн үеэс өссөн 
ч нийт зээлийн хэмжээний өсөлт чанаргүй 
зээлийн өсөлтөөс өндөр байсан тул харьцаа 
үзүүлэлтийг бууруулжээ. 

Төлбөр түргэн гүйцэтгэх чадвар. Банкуудын 
Төлбөр түргэн гүйцэтгэх чадварын харьцаа 
2025 оны 3 дугаар улирлын байдлаар 
өмнөх оны мөн үеэс 3.6 нэгж хувиар буурч 
36.7 хувьд хүрсэн нь зохистой харьцааны 
доод шаардлагаас 11.7 нэгж хувиар өндөр 
байна. Банкуудын татан төвлөрүүлсэн 
хөрөнгийн хэмжээ нэмэгдсэн нь төлбөр 
түргэн гүйцэтгэх чадварын харьцаа үзүүлэлт 
буурахад голлон нөлөөлжээ.

Ашигт ажиллагаа. 2025 оны 3 дугаар 
улирлын байдлаар банкны салбар 1.1 их 
наяд  төгрөгийн ашигтай ажилласан нь 
өмнөх оны мөн үеэс 171.6 тэрбум төгрөгөөр 
бага байна. Ашигт ажиллагааны үзүүлэлтүүд 
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болох өөрийн хөрөнгийн болон активын 
өгөөж харгалзан 18.9 болон 2.0 хувь байгаа 
нь өмнөх оны мөн үеэс 6.3 болон 0.8 нэгж 
хувиар тус тус буурсан байна.

Зах зээлийн эрсдэл. Банкны системийн 
нийт гадаад валютын нээлттэй позиц, 
өөрийн хөрөнгийн харьцаа 2025 оны 3 
дугаар улирлын байдлаар 5.4 хувь байгаа 
нь Монголбанкнаас тогтоосон зохистой 
харьцааны шалгуур үзүүлэлтийг хангаж 
байна. Түүнчлэн, тайлант хугацаанд 
гадаад валютын зээл өмнөх оны мөн үетэй 
харьцуулахад 20.8 хувиар, гадаад валютын 
хадгаламжийн дүн 30.3 хувиар тус тус өссөн 
нь гадаад валютын зээл, хадгаламжийн 
харьцааг өмнөх оны мөн үеэс 3.6 нэгж 
хувиар буурахад нөлөөлжээ. Тайлант 
улиралд өмнөх оны мөн үетэй харьцуулахад 
банкны системийн хадгаламжийн бодит 
долларжилт 1.0 хувиар буурсан бол 
зээлийн бодит долларжилт 0.2 хувиар өссөн 
үзүүлэлттэй байна.  

Өөрийн хөрөнгийн хүрэлцээ. Банкны 
системийн нийт өөрийн хөрөнгийн зохистой 
харьцааны үзүүлэлт өмнөх оны мөн үеэс 
0.9 нэгж хувиар буурч, 15.0 хувьд хүрсэн 
нь Монголбанкнаас тогтоосон зохистой 
харьцааны шалгуур үзүүлэлтүүдийг хангаж 
байна. 

Зураг 3.14. Банкны системийн эрсдэлүүд /
Дэд бүлгээр, 2025-6 сар/
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Зураг 3.14. Банкны системийн эрсдэлүүд 
/Дэд бүлгээр, 2025-6 сар/ 

 
Эх сурвалж: Монголбанк 

Зураг 3.15. Эрсдэлийн түвшин /2025-6 сар/ 

 
 Эх сурвалж: Монголбанк 

3.2.2   Банкны салбарын хэрэглээний зээлийн өсөлт 

Монголбанк нь санхүүгийн системийн 
мөчлөгийн болон бүтцийн эрсдэлийг 
бууруулах, санхүүгийн системд эрсдэл 
хуримтлагдан бодит эдийн засагт сөргөөр 
нөлөөлөхөөс сэргийлэх зорилгоор 2019 
оноос эхлэн макро зохистой бодлогын арга 
хэмжээг мөнгөний бодлоготой хослуулан 
хэрэгжүүлж байна. 

Банкнаас олгох иргэдийн хэрэглээний зээл 
дэх өр орлогын харьцааны хязгаарлалтыг 
чангатгав. Өрхийн өрийн дарамтыг 
бууруулах, цаашлаад системийн хэмжээнд 
эрсдэл хуримтлагдахаас сэргийлэх 
зорилгоор Монголбанкнаас 2019 оноос 
эхлэн банкнаас олгох хэрэглээний зээлд 
өр, орлогын харьцаа (ӨОХ)-ны болон 
хугацааны хязгаарлалт тогтоох макро 
зохистой бодлогын арга хэмжээг 
хэрэгжүүлж байна. Анхлан банкнаас олгох 
хэрэглээний зээлийн ӨОХ-ны дээд 
хязгаарыг 70 хувиар, хугацааг 30 сараас 
хэтрүүлэхгүй байхаар тогтоож байсан ба 
удаах улирлаас ӨОХ-ны хязгаарлалтыг 60 
хувь болгон бууруулсан. Нэрлэсэн цалин, 
тэтгэврийн өсөлтөөс шалтгаалан банкны 
салбараас олгох хэрэглээний зээлийн өсөлт 

2023 оноос хойш эрчимжсэн тул 2024 оны 
7 дугаар сард ӨОХ-ны дээд хязгаарыг 55 
хувь, 2025 оны 3 дугаар сард 50 хувь 
болгон бууруулаад байна (Зураг 3.16). 

Зураг 3.16. Банкны салбарын нийт зээлд 
хэрэглээний зээлийн эзлэх хувь  

 
Эх сурвалж: Монголбанк. 

Тодруулбал, ӨОХ-ны хязгаарлалтыг 
чангатгах болон тэтгэврийн зээлийн 
зохицуулалтад хийсэн бодлогын арга 
хэмжээний нөлөөгөөр энэ оны 2 дугаар 
улиралд банкнаас шинээр олгосон нийт 
хэрэглээний зээлийн хэмжээ өмнөх жилийн 
мөн үетэй харьцуулахад 3.5 хувиар 
буурсан. Харин 2025 оны 7 дугаар сараас 
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ӨОХ-г 70%-иар 
мөрдүүлж 
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ӨОХ-г 60%
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Эх сурвалж: Монголбанк

Зураг 3.15. Эрсдэлийн түвшин /2025-6 сар/
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Зураг 3.14. Банкны системийн эрсдэлүүд 
/Дэд бүлгээр, 2025-6 сар/ 

 
Эх сурвалж: Монголбанк 

Зураг 3.15. Эрсдэлийн түвшин /2025-6 сар/ 

 
 Эх сурвалж: Монголбанк 

3.2.2   Банкны салбарын хэрэглээний зээлийн өсөлт 

Монголбанк нь санхүүгийн системийн 
мөчлөгийн болон бүтцийн эрсдэлийг 
бууруулах, санхүүгийн системд эрсдэл 
хуримтлагдан бодит эдийн засагт сөргөөр 
нөлөөлөхөөс сэргийлэх зорилгоор 2019 
оноос эхлэн макро зохистой бодлогын арга 
хэмжээг мөнгөний бодлоготой хослуулан 
хэрэгжүүлж байна. 

Банкнаас олгох иргэдийн хэрэглээний зээл 
дэх өр орлогын харьцааны хязгаарлалтыг 
чангатгав. Өрхийн өрийн дарамтыг 
бууруулах, цаашлаад системийн хэмжээнд 
эрсдэл хуримтлагдахаас сэргийлэх 
зорилгоор Монголбанкнаас 2019 оноос 
эхлэн банкнаас олгох хэрэглээний зээлд 
өр, орлогын харьцаа (ӨОХ)-ны болон 
хугацааны хязгаарлалт тогтоох макро 
зохистой бодлогын арга хэмжээг 
хэрэгжүүлж байна. Анхлан банкнаас олгох 
хэрэглээний зээлийн ӨОХ-ны дээд 
хязгаарыг 70 хувиар, хугацааг 30 сараас 
хэтрүүлэхгүй байхаар тогтоож байсан ба 
удаах улирлаас ӨОХ-ны хязгаарлалтыг 60 
хувь болгон бууруулсан. Нэрлэсэн цалин, 
тэтгэврийн өсөлтөөс шалтгаалан банкны 
салбараас олгох хэрэглээний зээлийн өсөлт 

2023 оноос хойш эрчимжсэн тул 2024 оны 
7 дугаар сард ӨОХ-ны дээд хязгаарыг 55 
хувь, 2025 оны 3 дугаар сард 50 хувь 
болгон бууруулаад байна (Зураг 3.16). 

Зураг 3.16. Банкны салбарын нийт зээлд 
хэрэглээний зээлийн эзлэх хувь  

 
Эх сурвалж: Монголбанк. 

Тодруулбал, ӨОХ-ны хязгаарлалтыг 
чангатгах болон тэтгэврийн зээлийн 
зохицуулалтад хийсэн бодлогын арга 
хэмжээний нөлөөгөөр энэ оны 2 дугаар 
улиралд банкнаас шинээр олгосон нийт 
хэрэглээний зээлийн хэмжээ өмнөх жилийн 
мөн үетэй харьцуулахад 3.5 хувиар 
буурсан. Харин 2025 оны 7 дугаар сараас 
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ӨОХ-г 70%-иар 
мөрдүүлж 
эхэлсэн →

ӨОХ-г 60%
болгон 

бууруулсан ӨОХ-г 50%
болгосон →

ӨОХ-г 55%
болгосон 

Эх сурвалж: Монголбанк

3.2.2 Банкны салбарын хэрэглээний зээлийн өсөлт

Монголбанк нь санхүүгийн системийн 
мөчлөгийн болон бүтцийн эрсдэлийг 
бууруулах, санхүүгийн системд эрсдэл 
хуримтлагдан бодит эдийн засагт сөргөөр 
нөлөөлөхөөс сэргийлэх зорилгоор 2019 
оноос эхлэн макро зохистой бодлогын арга 
хэмжээг мөнгөний бодлоготой хослуулан 
хэрэгжүүлж байна.

Банкнаас олгох иргэдийн хэрэглээний зээл 
дэх өр орлогын харьцааны хязгаарлалтыг 
чангатгав. Өрхийн өрийн дарамтыг 
бууруулах, цаашлаад системийн хэмжээнд 
эрсдэл хуримтлагдахаас сэргийлэх 

зорилгоор Монголбанкнаас 2019 оноос 
эхлэн банкнаас олгох хэрэглээний зээлд өр, 
орлогын харьцаа (ӨОХ)-ны болон хугацааны 
хязгаарлалт тогтоох макро зохистой 
бодлогын арга хэмжээг хэрэгжүүлж байна. 
Анхлан банкнаас олгох хэрэглээний 
зээлийн ӨОХ-ны дээд хязгаарыг 70 хувиар, 
хугацааг 30 сараас хэтрүүлэхгүй байхаар 
тогтоож байсан ба удаах улирлаас ӨОХ-ны 
хязгаарлалтыг 60 хувь болгон бууруулсан. 
Нэрлэсэн цалин, тэтгэврийн өсөлтөөс 
шалтгаалан банкны салбараас олгох 
хэрэглээний зээлийн өсөлт 2023 оноос 



САНХҮҮГИЙН САЛБАР, ТҮҮНИЙ ЭРСДЭЛ, ЭМЗЭГ БАЙДАЛ 41

хойш эрчимжсэн тул 2024 оны 7 дугаар сард 
ӨОХ-ны дээд хязгаарыг 55 хувь, 2025 оны 
3 дугаар сард 50 хувь болгон бууруулаад 
байна (Зураг 3.16).

Зураг 3.16. Банкны салбарын нийт зээлд 
хэрэглээний зээлийн эзлэх хувь 
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Зураг 3.14. Банкны системийн эрсдэлүүд 
/Дэд бүлгээр, 2025-6 сар/ 

 
Эх сурвалж: Монголбанк 

Зураг 3.15. Эрсдэлийн түвшин /2025-6 сар/ 

 
 Эх сурвалж: Монголбанк 

3.2.2   Банкны салбарын хэрэглээний зээлийн өсөлт 

Монголбанк нь санхүүгийн системийн 
мөчлөгийн болон бүтцийн эрсдэлийг 
бууруулах, санхүүгийн системд эрсдэл 
хуримтлагдан бодит эдийн засагт сөргөөр 
нөлөөлөхөөс сэргийлэх зорилгоор 2019 
оноос эхлэн макро зохистой бодлогын арга 
хэмжээг мөнгөний бодлоготой хослуулан 
хэрэгжүүлж байна. 

Банкнаас олгох иргэдийн хэрэглээний зээл 
дэх өр орлогын харьцааны хязгаарлалтыг 
чангатгав. Өрхийн өрийн дарамтыг 
бууруулах, цаашлаад системийн хэмжээнд 
эрсдэл хуримтлагдахаас сэргийлэх 
зорилгоор Монголбанкнаас 2019 оноос 
эхлэн банкнаас олгох хэрэглээний зээлд 
өр, орлогын харьцаа (ӨОХ)-ны болон 
хугацааны хязгаарлалт тогтоох макро 
зохистой бодлогын арга хэмжээг 
хэрэгжүүлж байна. Анхлан банкнаас олгох 
хэрэглээний зээлийн ӨОХ-ны дээд 
хязгаарыг 70 хувиар, хугацааг 30 сараас 
хэтрүүлэхгүй байхаар тогтоож байсан ба 
удаах улирлаас ӨОХ-ны хязгаарлалтыг 60 
хувь болгон бууруулсан. Нэрлэсэн цалин, 
тэтгэврийн өсөлтөөс шалтгаалан банкны 
салбараас олгох хэрэглээний зээлийн өсөлт 

2023 оноос хойш эрчимжсэн тул 2024 оны 
7 дугаар сард ӨОХ-ны дээд хязгаарыг 55 
хувь, 2025 оны 3 дугаар сард 50 хувь 
болгон бууруулаад байна (Зураг 3.16). 

Зураг 3.16. Банкны салбарын нийт зээлд 
хэрэглээний зээлийн эзлэх хувь  

 
Эх сурвалж: Монголбанк. 

Тодруулбал, ӨОХ-ны хязгаарлалтыг 
чангатгах болон тэтгэврийн зээлийн 
зохицуулалтад хийсэн бодлогын арга 
хэмжээний нөлөөгөөр энэ оны 2 дугаар 
улиралд банкнаас шинээр олгосон нийт 
хэрэглээний зээлийн хэмжээ өмнөх жилийн 
мөн үетэй харьцуулахад 3.5 хувиар 
буурсан. Харин 2025 оны 7 дугаар сараас 
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Хязгаарлалтгүй Хязгаарлалттай

ӨОХ-г 70%-иар 
мөрдүүлж 
эхэлсэн →

ӨОХ-г 60%
болгон 

бууруулсан ӨОХ-г 50%
болгосон →

ӨОХ-г 55%
болгосон 

Эх сурвалж: Монголбанк.

Тодруулбал, ӨОХ-ны хязгаарлалтыг 
чангатгах болон тэтгэврийн зээлийн 
зохицуулалтад хийсэн бодлогын арга 
хэмжээний нөлөөгөөр энэ оны 2 дугаар 
улиралд банкнаас шинээр олгосон нийт 
хэрэглээний зээлийн хэмжээ өмнөх жилийн 
мөн үетэй харьцуулахад 3.5 хувиар буурсан. 
Харин 2025 оны 7 дугаар сараас тэтгэврийн 
зээлийн хязгаарлалтууд хүчингүй болсонтой 
холбоотойгоор 3 дугаар улиралд шинээр 
олгосон хэрэглээний зээл өмнөх оны мөн 
үеэс 8.3 хувиар өссөн дүнтэй байна. Тус 
улиралд шинээр олгосон нийт банкны зээл 
15.2 хувиар өссөн ба үүний 11.9 нэгж хувийг 
бизнес, 3.1 нэгж хувийг хэрэглээ, 0.2 нэгж 
хувь ипотекийн зээлийн өсөлт бүрдүүлж 
байна (Зураг 3.17).  

Нийт хэрэглээний зээлийн үлдэгдэл 2025 
оны 9 дүгээр сарын байдлаар 13.2 их наяд 
төгрөгт хүрсний 9.0 их наяд буюу 68.9 хувийг 
ӨОХ-ны хязгаарлалттай зээл эзэлж байна. 
Харин хэрэглээний зээлийн үлдэгдлийн 
30 гаруй хувийг ӨОХ-ны хязгаарлалтаас 
гадуурх хадгаламж барьцаалсан зээл болон 
тэтгэврийн зээл бүрдүүлж байна.

Зураг 3.17. Шинээр олгосон зээлийн жилийн 
өсөлт /бүрэлдэхүүнээр, улирлаар/
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тэтгэврийн зээлийн хязгаарлалтууд 
хүчингүй болсонтой холбоотойгоор 3 
дугаар улиралд шинээр олгосон 
хэрэглээний зээл өмнөх оны мөн үеэс 8.3 
хувиар өссөн дүнтэй байна. Тус улиралд 
шинээр олгосон нийт банкны зээл 15.2 
хувиар өссөн ба үүний 11.9 нэгж хувийг 
бизнес, 3.1 нэгж хувийг хэрэглээ, 0.2 нэгж 
хувь ипотекийн зээлийн өсөлт бүрдүүлж 
байна (Зураг 3.17).   

Зураг 3.17. Шинээр олгосон зээлийн 
жилийн өсөлт /бүрэлдэхүүнээр, улирлаар/ 

 
Эх сурвалж: Монголбанк. 

Нийт хэрэглээний зээлийн үлдэгдэл 2025 
оны 9 дүгээр сарын байдлаар 13.2 их наяд 
төгрөгт хүрсний 9.0 их наяд буюу 68.9 
хувийг ӨОХ-ны хязгаарлалттай зээл эзэлж 
байна. Харин хэрэглээний зээлийн 
үлдэгдлийн 30 гаруй хувийг ӨОХ-ны 
хязгаарлалтаас гадуурх хадгаламж 
барьцаалсан зээл болон тэтгэврийн зээл 
бүрдүүлж байна. 

Хэрэглээний зээл хязгаарлалтын хүрээнд 
хэвийн олгогдож байна. ӨОХ-ны 
хязгаарлалттай банкны хэрэглээний 
зээлийн9 үлдэгдлийн дундаж ӨОХ 2024 онд 
49.3 хувьтай байсан бол 2025 оны 9 дүгээр 

 
9 Үүнд тэтгэвэр, хадгаламж барьцаалсан, бага дүнтэй кредит картын зээлээс бусад иргэдийн хэрэглээний зээл 
хамаарна.  

сарын байдлаар 46.1 хувь болж буурсан 
байна (Зураг 3.18). Харин шинээр олгосон 
хэрэглээний зээлийн дундаж хугацаа 28.7 
сар байна (Зураг 3.19).  

Зураг 3.18. ӨОХ-ны хязгаарлалттай 
хэрэглээний зээлийн үлдэгдлийн дундаж 
ӨОХ 

 
Эх сурвалж: Монголбанк. 

Зураг 3.19. Шинээр олгосон ӨОХ-ны 
хязгаарлалттай хэрэглээний зээлийн 
дундаж хугацаа 

 
Эх сурвалж: Монголбанк. 

Тэтгэврийн зээлийн өндөр өсөлт эрсдэл 
дагуулсан хэвээр байна. Монголбанк анх 
2019 онд банкны хэрэглээний зээлд ӨОХ-
ны хязгаарлалтыг мөрдүүлж эхэлсэн ба 
үүнд банкнаас олгох тэтгэвэр, тэтгэмжийн 
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Эх сурвалж: Монголбанк.

Хэрэглээний зээл хязгаарлалтын 
хүрээнд хэвийн олгогдож байна. ӨОХ-
ны хязгаарлалттай банкны хэрэглээний 
зээлийн3 үлдэгдлийн дундаж ӨОХ 2024 онд 
49.3 хувьтай байсан бол 2025 оны 9 дүгээр 
сарын байдлаар 46.1 хувь болж буурсан 
байна (Зураг 3.18). Харин шинээр олгосон 
хэрэглээний зээлийн дундаж хугацаа 28.7 
сар байна (Зураг 3.19). 

Зураг 3.18. ӨОХ-ны хязгаарлалттай 
хэрэглээний зээлийн үлдэгдлийн дундаж 
ӨОХ
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тэтгэврийн зээлийн хязгаарлалтууд 
хүчингүй болсонтой холбоотойгоор 3 
дугаар улиралд шинээр олгосон 
хэрэглээний зээл өмнөх оны мөн үеэс 8.3 
хувиар өссөн дүнтэй байна. Тус улиралд 
шинээр олгосон нийт банкны зээл 15.2 
хувиар өссөн ба үүний 11.9 нэгж хувийг 
бизнес, 3.1 нэгж хувийг хэрэглээ, 0.2 нэгж 
хувь ипотекийн зээлийн өсөлт бүрдүүлж 
байна (Зураг 3.17).   

Зураг 3.17. Шинээр олгосон зээлийн 
жилийн өсөлт /бүрэлдэхүүнээр, улирлаар/ 

 
Эх сурвалж: Монголбанк. 

Нийт хэрэглээний зээлийн үлдэгдэл 2025 
оны 9 дүгээр сарын байдлаар 13.2 их наяд 
төгрөгт хүрсний 9.0 их наяд буюу 68.9 
хувийг ӨОХ-ны хязгаарлалттай зээл эзэлж 
байна. Харин хэрэглээний зээлийн 
үлдэгдлийн 30 гаруй хувийг ӨОХ-ны 
хязгаарлалтаас гадуурх хадгаламж 
барьцаалсан зээл болон тэтгэврийн зээл 
бүрдүүлж байна. 

Хэрэглээний зээл хязгаарлалтын хүрээнд 
хэвийн олгогдож байна. ӨОХ-ны 
хязгаарлалттай банкны хэрэглээний 
зээлийн9 үлдэгдлийн дундаж ӨОХ 2024 онд 
49.3 хувьтай байсан бол 2025 оны 9 дүгээр 

 
9 Үүнд тэтгэвэр, хадгаламж барьцаалсан, бага дүнтэй кредит картын зээлээс бусад иргэдийн хэрэглээний зээл 
хамаарна.  

сарын байдлаар 46.1 хувь болж буурсан 
байна (Зураг 3.18). Харин шинээр олгосон 
хэрэглээний зээлийн дундаж хугацаа 28.7 
сар байна (Зураг 3.19).  

Зураг 3.18. ӨОХ-ны хязгаарлалттай 
хэрэглээний зээлийн үлдэгдлийн дундаж 
ӨОХ 

 
Эх сурвалж: Монголбанк. 

Зураг 3.19. Шинээр олгосон ӨОХ-ны 
хязгаарлалттай хэрэглээний зээлийн 
дундаж хугацаа 

 
Эх сурвалж: Монголбанк. 

Тэтгэврийн зээлийн өндөр өсөлт эрсдэл 
дагуулсан хэвээр байна. Монголбанк анх 
2019 онд банкны хэрэглээний зээлд ӨОХ-
ны хязгаарлалтыг мөрдүүлж эхэлсэн ба 
үүнд банкнаас олгох тэтгэвэр, тэтгэмжийн 
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Эх сурвалж: Монголбанк.

3	 Үүнд тэтгэвэр, хадгаламж барьцаалсан, бага дүнтэй 
кредит картын зээлээс бусад иргэдийн хэрэглээний зээл 
хамаарна. 



САНХҮҮГИЙН САЛБАР, ТҮҮНИЙ ЭРСДЭЛ, ЭМЗЭГ БАЙДАЛ42

Зураг 3.19. Шинээр олгосон ӨОХ-ны 
хязгаарлалттай хэрэглээний зээлийн дундаж 
хугацаа
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тэтгэврийн зээлийн хязгаарлалтууд 
хүчингүй болсонтой холбоотойгоор 3 
дугаар улиралд шинээр олгосон 
хэрэглээний зээл өмнөх оны мөн үеэс 8.3 
хувиар өссөн дүнтэй байна. Тус улиралд 
шинээр олгосон нийт банкны зээл 15.2 
хувиар өссөн ба үүний 11.9 нэгж хувийг 
бизнес, 3.1 нэгж хувийг хэрэглээ, 0.2 нэгж 
хувь ипотекийн зээлийн өсөлт бүрдүүлж 
байна (Зураг 3.17).   

Зураг 3.17. Шинээр олгосон зээлийн 
жилийн өсөлт /бүрэлдэхүүнээр, улирлаар/ 

 
Эх сурвалж: Монголбанк. 

Нийт хэрэглээний зээлийн үлдэгдэл 2025 
оны 9 дүгээр сарын байдлаар 13.2 их наяд 
төгрөгт хүрсний 9.0 их наяд буюу 68.9 
хувийг ӨОХ-ны хязгаарлалттай зээл эзэлж 
байна. Харин хэрэглээний зээлийн 
үлдэгдлийн 30 гаруй хувийг ӨОХ-ны 
хязгаарлалтаас гадуурх хадгаламж 
барьцаалсан зээл болон тэтгэврийн зээл 
бүрдүүлж байна. 

Хэрэглээний зээл хязгаарлалтын хүрээнд 
хэвийн олгогдож байна. ӨОХ-ны 
хязгаарлалттай банкны хэрэглээний 
зээлийн9 үлдэгдлийн дундаж ӨОХ 2024 онд 
49.3 хувьтай байсан бол 2025 оны 9 дүгээр 

 
9 Үүнд тэтгэвэр, хадгаламж барьцаалсан, бага дүнтэй кредит картын зээлээс бусад иргэдийн хэрэглээний зээл 
хамаарна.  

сарын байдлаар 46.1 хувь болж буурсан 
байна (Зураг 3.18). Харин шинээр олгосон 
хэрэглээний зээлийн дундаж хугацаа 28.7 
сар байна (Зураг 3.19).  

Зураг 3.18. ӨОХ-ны хязгаарлалттай 
хэрэглээний зээлийн үлдэгдлийн дундаж 
ӨОХ 

 
Эх сурвалж: Монголбанк. 

Зураг 3.19. Шинээр олгосон ӨОХ-ны 
хязгаарлалттай хэрэглээний зээлийн 
дундаж хугацаа 

 
Эх сурвалж: Монголбанк. 

Тэтгэврийн зээлийн өндөр өсөлт эрсдэл 
дагуулсан хэвээр байна. Монголбанк анх 
2019 онд банкны хэрэглээний зээлд ӨОХ-
ны хязгаарлалтыг мөрдүүлж эхэлсэн ба 
үүнд банкнаас олгох тэтгэвэр, тэтгэмжийн 
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Эх сурвалж: Монголбанк.

Тэтгэврийн зээлийн өндөр өсөлт эрсдэл 
дагуулсан хэвээр байна. Монголбанк анх 
2019 онд банкны хэрэглээний зээлд ӨОХ-
ны хязгаарлалтыг мөрдүүлж эхэлсэн ба 
үүнд банкнаас олгох тэтгэвэр, тэтгэмжийн 
орлого барьцаалсан зээл мөн хамаарч байв. 
УИХ-аас 2020 оны 1 дүгээр сард “Иргэний 
тэтгэвэр барьцаалсан зээлийн төлбөрийг 
төрөөс нэг удаа төлөх тухай” хуулийг 
баталж,  тус хуулийг дагалдан урт нэртэй 
хуульд4  нэмэлт, өөрчлөлт орж “Зээлдүүлэгч 
зээлдэгчийн тэтгэврийг жилд нэг удаа 6 
сараас дээш хугацаагаар барьцаалахыг 
хориглох” заалт туссан нь тэтгэврийн 
зээлийн хэмжээг эрс бууруулж, өсөлтийг 
сааруулж байв (Зураг 3.20). 

Ийнхүү банкны урт нэртэй хуульд 
тэтгэврийн зээл олголтыг хязгаарлах дээрх 
заалт туссантай холбоотойгоор Мөнгөний 
бодлогын хороо (МБХ)-ны 2020 оны 4 дүгээр 
улирлын ээлжит хуралдаанаар банкны 
тэтгэврийн зээлд мөрдүүлж байсан ӨОХ 
болон хугацааны дээд хязгаарлалтуудыг 
хүчингүй болгосон.

4	 Банк, эрх бүхий хуулийн этгээдийн мөнгөн хадгаламж, 
мөнгөн хөрөнгийн шилжүүлэг, зээлийн үйл ажиллагааны 
тухай хууль

Зураг 3.20. Хэрэглээний зээлийн өсөлтөд 
тэтгэврийн зээлийн өсөлтийн эзлэх хувь ба 
банкнаас олгох тэтгэврийн зээлд хамаарал 
бүхий арга хэмжээнүүд
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орлого барьцаалсан зээл мөн хамаарч 
байв. УИХ-аас 2020 оны 1 дүгээр сард 
“Иргэний тэтгэвэр барьцаалсан зээлийн 
төлбөрийг төрөөс нэг удаа төлөх тухай” 
хуулийг баталж,  тус хуулийг дагалдан урт 
нэртэй хуульд10  нэмэлт, өөрчлөлт орж 
“Зээлдүүлэгч зээлдэгчийн тэтгэврийг жилд 
нэг удаа 6 сараас дээш хугацаагаар 
барьцаалахыг хориглох” заалт туссан нь 
тэтгэврийн зээлийн хэмжээг эрс бууруулж, 
өсөлтийг сааруулж байв (Зураг 3.20).  

Зураг 3.20. Хэрэглээний зээлийн өсөлтөд 
тэтгэврийн зээлийн өсөлтийн эзлэх хувь ба 
банкнаас олгох тэтгэврийн зээлд хамаарал 
бүхий арга хэмжээнүүд 

 
1. Жилд нэг удаа 6 сараас дээш хугацаагаар барьцаалахыг 

хуульд хориглосон. 
2. ӨОХ-ны болон хугацааны хязгаарлалтаас гаргасан. 
3. Хуулийн нэмэлт, өөрчлөлтөөр 1-дугаар арга хэмжээ 

хасагдав. 
4. Эрсдэлийн жинг 150%-иар тогтоов. 
5. Зээлдэгчийн үлдэх орлого нь амьжиргааны доод түвшнээс 

доошгүй байх хязгаарлалт. 
6. ӨОХ-ны болон хугацааны хязгаарлалтад хамруулав. 

7. 5 болон 6 дугаар арга хэмжээ хүчингүй болов.  

Эх сурвалж: Монголбанк. 

Ийнхүү банкны урт нэртэй хуульд 
тэтгэврийн зээл олголтыг хязгаарлах дээрх 
заалт туссантай холбоотойгоор Мөнгөний 

 
10 Банк, эрх бүхий хуулийн этгээдийн мөнгөн хадгаламж, мөнгөн хөрөнгийн шилжүүлэг, зээлийн үйл 
ажиллагааны тухай хууль 
11 2025 оны 4 дүгээр сарын байдлаар 
12 Фридрих-Эбертийн сангаас 2022 онд хийсэн “Ахмад настны нийгэм, улс төрийн оролцоо” сэдэвт судалгаагаар 
тэтгэврийн зээлдэгч нарын 60.6 хувь нь зээлээ бусдын хэрэглээнд зарцуулж байна. 

бодлогын хороо (МБХ)-ны 2020 оны 4 
дүгээр улирлын ээлжит хуралдаанаар 
банкны тэтгэврийн зээлд мөрдүүлж байсан 
ӨОХ болон хугацааны дээд 
хязгаарлалтуудыг хүчингүй болгосон. 

Гэвч 2021 оны 5 дугаар сард тус хуулийн 
шинэчилсэн найруулгаар дээрх заалт 
хасагдсанаас хойш тэтгэврийн зээл олголт 
нэмэгдсэн. Түүнчлэн, 2023 оноос эхлэлтэй 
цалин, тэтгэвэр, тэтгэмжийн нэмэгдлийг 
дагаад хэрэглээний болон тэтгэврийн 
зээлийн өсөлт улам эрчимжив. 
Монголбанкны зүгээс тэтгэврийн зээлийн 
өсөлтийг сааруулах, зээлдэгчид өрийн 
дарамтанд орох эрсдэлээс сэргийлэх 
зорилгоор 2023 оны 3 сард тэтгэврийн 
зээлийн эрсдэлээр жигнэх хувийг 150 хувь 
болгон нэмэгдүүлсэн.  

Түүнчлэн, (i) тэтгэврийн зээлдэгчдийн ӨОХ 
дунджаар 84 хувьд11  хүрч зээлийн 
төлбөрийн дарамт хэт өндөр, 
амьжиргааныхаа наад захын хэрэгцээг 
хангахад хүндрэлтэй болсон, (ii) зээлийн 
төлбөрийн дарамт өндөр байгаагаас 
шалтгаалан тэтгэврийн зээлтэй зарим иргэд 
зээлээ төлж дуусахаас өмнө зээлийн 
гэрээнд өөрчлөлт оруулан нэмж зээл аваx 
(roll-over хийх) байдлаар өрийн урхинд 
орсон, (iii) тэтгэврийн орлого ихэнх 
тохиолдолд зориулалтын дагуу 
зарцуулагдахгүй12 байгаа нь эдгээр 
иргэдийн санхүүгийн хараат бус байдал 
алдагдан, нийгэм, эдийн засгийн баталгаа 
нь хангагдахгүй байх нөхцөл үүссэн зэрэг 
үндэслэлээр Гэр бүл, хөдөлмөр, нийгмийн 
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1.	 Жилд нэг удаа 6 сараас дээш хугацаагаар 
барьцаалахыг хуульд хориглосон.

2.	 ӨОХ-ны болон хугацааны хязгаарлалтаас 
гаргасан.

3.	 Хуулийн нэмэлт, өөрчлөлтөөр 1-дугаар арга 
хэмжээ хасагдав.

4.	 Эрсдэлийн жинг 150%-иар тогтоов.
5.	 Зээлдэгчийн үлдэх орлого нь амьжиргааны доод 

түвшнээс доошгүй байх хязгаарлалт.
6.	 ӨОХ-ны болон хугацааны хязгаарлалтад 

хамруулав.
7.	 5 болон 6 дугаар арга хэмжээ хүчингүй болов. 
Эх сурвалж: Монголбанк.

Гэвч 2021 оны 5 дугаар сард тус хуулийн 
шинэчилсэн найруулгаар дээрх заалт 
хасагдсанаас хойш тэтгэврийн зээл 
олголт нэмэгдсэн. Түүнчлэн, 2023 оноос 
эхлэлтэй цалин, тэтгэвэр, тэтгэмжийн 
нэмэгдлийг дагаад хэрэглээний болон 
тэтгэврийн зээлийн өсөлт улам эрчимжив. 
Монголбанкны зүгээс тэтгэврийн зээлийн 
өсөлтийг сааруулах, зээлдэгчид өрийн 
дарамтанд орох эрсдэлээс сэргийлэх 
зорилгоор 2023 оны 3 сард тэтгэврийн 
зээлийн эрсдэлээр жигнэх хувийг 150 хувь 
болгон нэмэгдүүлсэн. 

Түүнчлэн, (i) тэтгэврийн зээлдэгчдийн ӨОХ 
дунджаар 84 хувьд5  хүрч зээлийн төлбөрийн 
дарамт хэт өндөр, амьжиргааныхаа наад 
захын хэрэгцээг хангахад хүндрэлтэй 
болсон, (ii) зээлийн төлбөрийн дарамт 

5	 2025 оны 4 дүгээр сарын байдлаар
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өндөр байгаагаас шалтгаалан тэтгэврийн 
зээлтэй зарим иргэд зээлээ төлж дуусахаас 
өмнө зээлийн гэрээнд өөрчлөлт оруулан 
нэмж зээл аваx (roll-over хийх) байдлаар 
өрийн урхинд орсон, (iii) тэтгэврийн 
орлого ихэнх тохиолдолд зориулалтын 
дагуу зарцуулагдахгүй6 байгаа нь эдгээр 
иргэдийн санхүүгийн хараат бус байдал 
алдагдан, нийгэм, эдийн засгийн баталгаа 
нь хангагдахгүй байх нөхцөл үүссэн зэрэг 
үндэслэлээр Гэр бүл, хөдөлмөр, нийгмийн 
хамгааллын яамны саналыг харгалзан 
Монголбанкны Мөнгөний бодлогын хороо 
(МБХ)-ны 2025 оны 1 дүгээр улирлын ээлжит 
хуралдаанаар тэтгэврийн зээлийн сарын 
төлбөрийн дараах зээлдэгчдийн гар дээр 
үлдэх орлогыг амьжиргааны баталгаажих 
түвшнээс доошгүй байхаар шийдвэрлэв. 

Улмаар Монголбанкны МБХ-ны 
2025 оны 2 дугаар улирлын ээлжит 
хуралдаанаар өмнөх зохицуулалтыг 
зөөлрүүлж, тэтгэврийн зээлийн ӨОХ-ны 
дээд хязгаарыг 50 хувиар тогтоох буюу 

6	 Фридрих-Эбертийн сангаас 2022 онд хийсэн “Ахмад 
настны нийгэм, улс төрийн оролцоо” сэдэвт судалгаагаар 
тэтгэврийн зээлдэгч нарын 60.6 хувь нь зээлээ бусдын 
хэрэглээнд зарцуулж байна.

тэтгэврийн зээлийг бусад төрлийн 
хэрэглээний зээлтэй ижил зохицуулалттай 
байхаар шийдвэрлэсэн юм.

Гэвч тэтгэврийн зээлийн зохицуулалтыг 
2025 оны 7 дугаар сард хүчингүй болгож, 
хуучин нөхцөлд нь оруулснаар зээлийн 
өсөлт эргэн нэмэгдлээ. Зээл авах боломжийг 
нь хязгаарлаж, хүндрэлтэй нөхцөл байдал 
үүсгэж байгаа талаар иргэдээс ирүүлсэн 
гомдол, Монгол Улсын Их Хурлын Эдийн 
Засгийн Байнгын Хороо, УИХ-ын гишүүдээс 
ирүүлсэн чиглэл, удирдамж, Монгол Улсын 
Засгийн газрын зөвлөмжийг харгалзан 
үзээд Монголбанкны МБХ-ны 2025 оны 
7 дугаар сарын 7-ны өдрийн ээлжит бус 
хуралдаанаар тэтгэврийн зээлийн хувьд 
гаргасан өмнөх шийдвэрүүдийг хүчингүй 
болгож, тэтгэврийн зээл бодлогын 
зохицуулалтгүй болсон. Улмаар тэтгэврийн 
зээлийн өсөлт эргэн эрчимжиж, 2025 оны 9 
дүгээр сарын эцсийн байдлаар тэтгэврийн 
зээлийн үлдэгдэл өмнөх жилийн мөн үетэй 
харьцуулахад 42.2 хувиар өсөж 2.3 их наяд 
төгрөгт хүрээд байна.

3.2.3 Банкны салбарын эх үүсвэрийн долларжилт

Зээлийн долларжилт тогтвортой түвшинд 
хадгалагдаж, эх үүсвэрийн долларжилт 
бага зэрэг нэмэгдлээ. Банкны салбарын 
харилцах, хадгаламжийн долларжилт 2025 
оны 9 дүгээр сард өмнөх оны мөн үеэс 2.1 
нэгж хувиар өсөж 22.4 хувьд хүрлээ. Үүнийг 
бүрэлдэхүүн хэсгээр авч үзвэл, харилцах 
дансны долларжилт 30.7 хувь байгаа бол 
хадгаламжийн долларжилт 18.5 хувь байна. 
2023-2024 онд үүссэн гадаад худалдаа, 
төлбөрийн тэнцлийн таатай нөхцөл, гадаад 
валютын ханшийн тогтвортой байдлын 
нөлөөгөөр эх үүсвэрийн долларжилт 
харьцангуй тогтвортой түвшинд хүрээд 
байсан хэдий ч эргэн нэмэгдэх хандлага 

ажиглагдаж байна. Түүнчлэн манай улс 
долларжилтын үзүүлэлтээрээ “дунд түвшин 
(10-30 хувь)”-ий ангилалд7 хэвээр байна. 
Харин зээлийн долларжилт өнгөрсөн хоёр 
жилийн хугацаанд 6.0 хувийн орчимд 
тогтвортой хадгалагдаж байна (Зураг 3.21).

Хадгаламжийн долларжилт тогтвортой 
түвшинд байгаа нь иргэд, ААН-үүдийн 
валютаар хадгалах сонирхол буурч, 
төгрөгийн хадгаламж нэмэгдсэнтэй 
холбоотой байна. Сүүлийн 2 жилийн 
хугацаанд төгрөгийн ам.доллартай харьцах 
ханш харьцангуй тогтвортой түвшинд 
байснаар гадаад валютын хадгаламж буурч, 
төгрөгийн хадгаламжийн хэмжээ нэмэгдсэн 

7	 Mauro Mecagni, Rodolfo Maino et al. (2015). Dollarization 
in Sub-Saharan Africa: experience and lessons. IMF
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нь эх үүсвэрийн долларжилт буурах, 
тогтвортой түвшинд хадгалагдах нөхцөлийг 
бүрдүүлж байв. Харин сүүлийн улиралд 
гадаад валютын хадгаламж болон гадаад 
валютын ханшийн нөлөөгөөр эх үүсвэрийн 
долларжилт бага зэрэг нэмэгдлээ (Зураг 
3.22).

Гадаад валютын хадгаламжийн хэмжээ 
нэмэгдэхэд гадаад валютын бусад хөрөнгө 
оруулалтын бүтээгдэхүүний өгөөж 
нөлөөллөө. Дэлхийн томоохон Төв банкууд 
өнгөрсөн жилүүдэд мөнгөний бодлогын 
хатуу төлөвийг баримталж, гадаад валютаарх 
эрсдэлгүй хөрөнгийн өгөөж харьцангуй 
өндөр байсан нь гадаад валютын эх үүсвэр 
буурахад мөн нөлөөлөв. Тухайлбал, 2025 
оны 9 дүгээр сарын байдлаар ам.долларын 
эрсдэлгүй хөрөнгө оруулалт болох АНУ-
ын ЗГ-ын 1 жилийн хугацаат үнэт цаасны 
хүү 3.9 хувь буюу манай улсын арилжааны 
банкуудын гадаад валютын хадгаламжийн 
жигнэсэн дундаж хүү 4.9 хувиас бага байна. 
Гэсэн хэдий ч цаашид хөгжингүй орнуудын 
Төв банкууд мөнгөний бодлогын төлөвөө 
алгуур сулруулах хүлээлттэй байна.

Гадаад валютын хадгаламжийн харьцангуй 
өгөөж нэмэгдсэн хэдий ч төгрөгийн 
өгөөжөөс доогуур байна. 2022-2023 
оны ханшийн эрчимтэй сулралтын үед 
гадаад валютаарх хадгаламжийн өгөөж нь 
төгрөгийн хадгаламжийн хүүгээс өндөр 
болж байсан нь иргэд, ААН-үүдийн валютаар 
хадгалах сонирхлыг өдөөж, хадгаламжийн  
долларжилт нэмэгдэх шалтгаан болсон.

Харин 2023 оны дунд үеэс алгуур буурч, 
тогтвортой түвшинд хадгалагдаж байсан 
гадаад валютын хадгаламжийн харьцангуй 
өгөөж ханшийн өөрчлөлтөөс шалтгаалан 
бага зэрэг нэмэгдэв. Тайлант хугацаанд 
төгрөгийн хугацаатай хадгаламжийн 
жилийн хүү 12.2 хувь, гадаад валютын 
жилийн хугацаатай хадгаламжийн хүү 
болон ханшийн өөрчлөлтийн нийлбэр 11.2 
хувь тус тус байна (Зураг 3.23).

Зураг 3.21. Зээл, хадгаламж долларжилт 
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Эх сурвалж: Монголбанк.

Зураг 3.23. Гадаад валютын болон төгрөгийн 
жилийн өгөөж
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валютын ханшийн нөлөөгөөр эх үүсвэрийн 
долларжилт бага зэрэг нэмэгдлээ (Зураг 
3.22). 

Гадаад валютын хадгаламжийн хэмжээ 
нэмэгдэхэд гадаад валютын бусад хөрөнгө 
оруулалтын бүтээгдэхүүний өгөөж 
нөлөөллөө. Дэлхийн томоохон Төв банкууд 
өнгөрсөн жилүүдэд мөнгөний бодлогын 
хатуу төлөвийг баримталж, гадаад 
валютаарх эрсдэлгүй хөрөнгийн өгөөж 
харьцангуй өндөр байсан нь гадаад 
валютын эх үүсвэр буурахад мөн нөлөөлөв. 
Тухайлбал, 2025 оны 9 дүгээр сарын 
байдлаар ам.долларын эрсдэлгүй хөрөнгө 
оруулалт болох АНУ-ын ЗГ-ын 1 жилийн 
хугацаат үнэт цаасны хүү 3.9 хувь буюу 
манай улсын арилжааны банкуудын гадаад 
валютын хадгаламжийн жигнэсэн дундаж 
хүү 4.9 хувиас бага байна. Гэсэн хэдий ч 
цаашид хөгжингүй орнуудын Төв банкууд 
мөнгөний бодлогын төлөвөө алгуур 
сулруулах хүлээлттэй байна. 

Гадаад валютын хадгаламжийн харьцангуй 
өгөөж нэмэгдсэн хэдий ч төгрөгийн 
өгөөжөөс доогуур байна. 2022-2023 оны 
ханшийн эрчимтэй сулралтын үед гадаад 
валютаарх хадгаламжийн өгөөж нь 
төгрөгийн хадгаламжийн хүүгээс өндөр 
болж байсан нь иргэд, ААН-үүдийн 
валютаар хадгалах сонирхлыг өдөөж, 
хадгаламжийн  долларжилт нэмэгдэх 
шалтгаан болсон. 

Харин 2023 оны дунд үеэс алгуур буурч, 
тогтвортой түвшинд хадгалагдаж байсан 
гадаад валютын хадгаламжийн харьцангуй 
өгөөж ханшийн өөрчлөлтөөс шалтгаалан 
бага зэрэг нэмэгдэв. Тайлант хугацаанд 
төгрөгийн хугацаатай хадгаламжийн 
жилийн хүү 12.2 хувь, гадаад валютын 
жилийн хугацаатай хадгаламжийн хүү 

болон ханшийн өөрчлөлтийн нийлбэр 11.2 
хувь тус тус байна (Зураг 3.23). 

Зураг 3.21. Зээл, хадгаламж долларжилт  

 
Эх сурвалж: Монголбанк. 

Тэмдэглэл: Бодит долларжилт нь 2020.01.01-ний өдрөөс 
хойших валютын ханшийн өөрчлөлтийн нөлөөг хасч 
тооцсон үзүүлэлт болно. 

Зураг 3.22. Хадгаламжийн долларжилтын 
жилийн өөрчлөлт, бүрэлдэхүүнээр  

  
Эх сурвалж: Монголбанк.  

Зураг 3.23. Гадаад валютын болон 
төгрөгийн жилийн өгөөж 

 
Эх сурвалж: Монголбанк.  
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Эх сурвалж: Монголбанк.
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2025 оны 9 дүгээр сарын байдлаар гадаад 
валютын харилцах, хадгаламжийн хэмжээ 
2.5 тэрбум ам.долларт хүрч, өмнөх оны 
мөн үеэс 10.9 хувиар нэмэгдэв (Зураг 3.24). 
Гадаад валютын эх үүсвэр ийнхүү бага 
зэрэг нэмэгдэхэд төгрөгийн ам.доллартай 
харьцах ханш бага зэрэг суларсан нь 
голчлон нөлөөллөө. 

Эх үүсвэрийн болон зээлийн долларжилт 
хэт өндөр түвшинд хадгалагдах нь банкны 
системд валютын төрлийн зөрүүтэй байдал 
(currency-mismatch), зээлийн болон хөрвөх 
чадварын эрсдэлийг нэмэгдүүлэхээс гадна 
мөнгөний болон ханшийн бодлого, түүний 
шилжих механизмыг сааруулах эрсдэлийг 
дагуулдаг. Цаашид гадаад худалдаа болон 
төлбөрийн тэнцлийн алдагдал нэмэгдэж, 
үүний улмаас гадаад валютын ханш сулрах 

дарамт өндөр байвал банкны салбарын 
долларжилтыг нэмэгдүүлэх эрсдэлтэй.

Зураг 3.24. Гадаад валютын харилцах, 
хадгаламж болон ханш 
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2025 оны 9 дүгээр сарын байдлаар гадаад 
валютын харилцах, хадгаламжийн хэмжээ 
2.5 тэрбум ам.долларт хүрч, өмнөх оны мөн 
үеэс 10.9 хувиар нэмэгдэв (Зураг 3.24). 
Гадаад валютын эх үүсвэр ийнхүү бага 
зэрэг нэмэгдэхэд төгрөгийн ам.доллартай 
харьцах ханш бага зэрэг суларсан нь 
голчлон нөлөөллөө.  

Эх үүсвэрийн болон зээлийн долларжилт 
хэт өндөр түвшинд хадгалагдах нь банкны 
системд валютын төрлийн зөрүүтэй байдал 
(currency-mismatch), зээлийн болон хөрвөх 
чадварын эрсдэлийг нэмэгдүүлэхээс гадна 
мөнгөний болон ханшийн бодлого, түүний 
шилжих механизмыг сааруулах эрсдэлийг 
дагуулдаг. Цаашид гадаад худалдаа болон 
төлбөрийн тэнцлийн алдагдал нэмэгдэж, 

үүний улмаас гадаад валютын ханш сулрах 
дарамт өндөр байвал банкны салбарын 
долларжилтыг нэмэгдүүлэх эрсдэлтэй. 

Зураг 3.24. Гадаад валютын харилцах, 
хадгаламж болон ханш  

 
Эх сурвалж: Монголбанк.  
Тэмдэглэл: Хамгийн сүүлийн утга нь 2025.09.30-ны өдрийн 
статистик болно. 

3.2.4 Санхүүгийн байгууллагуудын харилцан хамаарал

Санхүүгийн салбарын эрсдэлийг 
илэрхийлэгч нэг гол үзүүлэлт нь санхүүгийн 
байгууллагуудын харилцан хамаарал юм. 
Санхүүгийн байгууллагуудын харилцан 
хамаарал нэмэгдэх нь макро эдийн засгийн 
болон санхүүгийн шокийн нөлөөг 
нэмэгдүүлэн, банкуудад ар араасаа 
хүндрэл бий болох замаар санхүүгийн 
системийн хямралыг үүсгэх эрсдэлтэй. 
Ялангуяа системд нөлөө бүхий банк (СНББ)-
уудын хувьд хэмжээ болон харилцан 
хамаарлаасаа шалтгаалан санхүүгийн 
системд хохирол учруулалгүйгээр зах 
зээлээс гарах боломжгүй байдаг. 

Банкуудын харилцан хамаарал буурч 
байна. Банкуудын харилцан хамаарлыг 
банк хоорондын өглөг, авлагын тоон 
мэдээлэлд үндэслэн тооцоход 2025 оны 9 
дүгээр сард нийт дүнгээрээ 688.6 тэрбум 
төгрөгт хүрч өмнөх оны мөн үеийн түвшинд 
байгаа боловч үүнийг банкны системийн 

өөрийн хөрөнгөд харьцуулсан хэмжээ 9.1 
хувь болж, өмнөх оны мөн үеэс 0.6 нэгж 
хувиар буурлаа.   

Системд нөлөө бүхий банк (СНББ)-уудын 
хоорондын өглөг, авлага нэмэгдсэн байна. 
СНББ-уудын хувьд бусад банкуудад өгөх 
өглөгийн хэмжээ 2024 оны 9 дүгээр сард 
өөрийн хөрөнгийн 3.7 хувьтай тэнцэж 
байсан бол 2025 оны 9 дүгээр сард 6.9 хувь 
болж эрс нэмэгджээ. СНББ-уудын жижиг 
банкуудаас хамаарах хамаарал бага зэрэг 
буурсан бол СНББ-ууд хоорондын 
хамаарал нь эрчимтэй нэмэгдсэн байна. 
Тодруулбал, СНББ-уудын хоорондын өглөг, 
авлагын хэмжээ 2025 оны 9 дүгээр сард 
өмнөх оны мөн үеэс 295.2 тэрбум 
төгрөгөөр нэмэгдэж 333.2 тэрбум төгрөгт 
хүрчээ. Түүнчлэн, 2024 оны 9 дүгээр сард 
СНББ-уудын бусад банкуудад өгөх 
өглөгийн 17.6 хувийг бусад СНББ-уудад 
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Эх сурвалж: Монголбанк. 
Тэмдэглэл: Хамгийн сүүлийн утга нь 2025.09.30-ны 
өдрийн статистик болно.

3.2.4 Санхүүгийн байгууллагуудын харилцан хамаарал

Санхүүгийн салбарын эрсдэлийг 
илэрхийлэгч нэг гол үзүүлэлт нь санхүүгийн 
байгууллагуудын харилцан хамаарал юм. 
Санхүүгийн байгууллагуудын харилцан 
хамаарал нэмэгдэх нь макро эдийн 
засгийн болон санхүүгийн шокийн нөлөөг 
нэмэгдүүлэн, банкуудад ар араасаа хүндрэл 
бий болох замаар санхүүгийн системийн 
хямралыг үүсгэх эрсдэлтэй. Ялангуяа 
системд нөлөө бүхий банк (СНББ)-уудын 
хувьд хэмжээ болон харилцан хамаарлаасаа 
шалтгаалан санхүүгийн системд хохирол 
учруулалгүйгээр зах зээлээс гарах 
боломжгүй байдаг.

Банкуудын харилцан хамаарал буурч 
байна. Банкуудын харилцан хамаарлыг банк 
хоорондын өглөг, авлагын тоон мэдээлэлд 
үндэслэн тооцоход 2025 оны 9 дүгээр сард 
нийт дүнгээрээ 688.6 тэрбум төгрөгт хүрч 
өмнөх оны мөн үеийн түвшинд байгаа 
боловч үүнийг банкны системийн өөрийн 
хөрөнгөд харьцуулсан хэмжээ 9.1 хувь 
болж, өмнөх оны мөн үеэс 0.6 нэгж хувиар 
буурлаа.  

Системд нөлөө бүхий банк (СНББ)-уудын 
хоорондын өглөг, авлага нэмэгдсэн байна. 
СНББ-уудын хувьд бусад банкуудад өгөх 
өглөгийн хэмжээ 2024 оны 9 дүгээр сард 
өөрийн хөрөнгийн 3.7 хувьтай тэнцэж 
байсан бол 2025 оны 9 дүгээр сард 6.9 хувь 
болж эрс нэмэгджээ. СНББ-уудын жижиг 
банкуудаас хамаарах хамаарал бага зэрэг 
буурсан бол СНББ-ууд хоорондын хамаарал 
нь эрчимтэй нэмэгдсэн байна. Тодруулбал, 
СНББ-уудын хоорондын өглөг, авлагын 
хэмжээ 2025 оны 9 дүгээр сард өмнөх оны 
мөн үеэс 295.2 тэрбум төгрөгөөр нэмэгдэж 
333.2 тэрбум төгрөгт хүрчээ. Түүнчлэн, 
2024 оны 9 дүгээр сард СНББ-уудын бусад 
банкуудад өгөх өглөгийн 17.6 хувийг бусад 
СНББ-уудад өгөх өглөг бүрдүүлж байсан 
бол 2025 оны 9 дүгээр сарын байдлаар тус 
үзүүлэлт 72.6 хувь болж өсчээ (Зураг 3.25, 
3.26).

Санхүүгийн зохицуулах хороо (СЗХ) болон 
Монголбанкнаас банк болон банкны 
бус санхүүгийн салбарын хамаарлын 
эрсдэлийг бууруулах чиглэлд бодлогын 
арга хэмжээнүүд авч хэрэгжүүлэв. СЗХ-ны 
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2025 оны 3 дугаар сарын 20-ны өдрийн 
тогтоолоор ББСБ-ыг дотоодын банк 
санхүүгийн байгууллагаас санхүүжилт 
татахыг хориглоод байна. Түүнчлэн, 
банкнаас банкны бус санхүүгийн салбарт 
олгож буй зээлийн өсөлт, харилцан 
хамаарлын эрсдэлийг бууруулах зорилгоор 
Монголбанкны Ерөнхийлөгчийн 2025 оны 

4 дүгээр сарын 23-ны өдрийн тушаалаар 
банк болон банкны харилцан хамаарал 
бүхий этгээд шууд болон шууд бусаар 
ББСБ, ХЗХ, мөнгөн зээлийн үйл ажиллагаа 
эрхлэгч этгээд, банкнаас бусад санхүүгийн 
түрээсийн үйл ажиллагаа эрхлэгч этгээдэд 
аливаа хэлбэрээр шинээр санхүүжилт 
олгохыг хязгаарлалаа.

Зураг 3.25. Банк хоорондын хамаарал (2024 
оны 9 сарын байдлаар, тэрбум төгрөг)

Зураг 3.26. Банк хоорондын хамаарал 
(2025 оны 9 сарын байдлаар, тэрбум 
төгрөг)
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өгөх өглөг бүрдүүлж байсан бол 2025 оны 
9 дүгээр сарын байдлаар тус үзүүлэлт 72.6 
хувь болж өсчээ (Зураг 3.25, 3.26). 

Санхүүгийн зохицуулах хороо (СЗХ) болон 
Монголбанкнаас банк болон банкны бус 
санхүүгийн салбарын хамаарлын 
эрсдэлийг бууруулах чиглэлд бодлогын 
арга хэмжээнүүд авч хэрэгжүүлэв. СЗХ-ны 
2025 оны 3 дугаар сарын 20-ны өдрийн 
тогтоолоор ББСБ-ыг дотоодын банк 
санхүүгийн байгууллагаас санхүүжилт 
татахыг хориглоод байна. Түүнчлэн, 

банкнаас банкны бус санхүүгийн салбарт 
олгож буй зээлийн өсөлт, харилцан 
хамаарлын эрсдэлийг бууруулах зорилгоор 
Монголбанкны Ерөнхийлөгчийн 2025 оны 4 
дүгээр сарын 23-ны өдрийн тушаалаар 
банк болон банкны харилцан хамаарал 
бүхий этгээд шууд болон шууд бусаар ББСБ, 
ХЗХ, мөнгөн зээлийн үйл ажиллагаа 
эрхлэгч этгээд, банкнаас бусад санхүүгийн 
түрээсийн үйл ажиллагаа эрхлэгч этгээдэд 
аливаа хэлбэрээр шинээр санхүүжилт 
олгохыг хязгаарлалаа.

Зураг 3.25. Банк хоорондын хамаарал 
(2024 оны 9 сарын байдлаар, тэрбум төгрөг) 

 

Зураг 3.26. Банк хоорондын хамаарал 
(2025 оны 9 сарын байдлаар, тэрбум төгрөг) 

  
Эх сурвалж: Монголбанк. 

Тайлбар: Зураас өргөн болох тусам хоорондын хамаарал өндөр байгааг илэрхийлнэ. ББСБ-уудын хувьд банкуудад байршуулсан 
харилцах дансны үлдэгдлийг болон ББСБ-ууд хоорондын өглөг, авлагын мэдээллийг оруулаагүй болно. 

Шигтгээ 6.   Зээл, ДНБ-ий зөрүүний шинжилгээ 
Зээлийн хэт өсөлт нь санхүүгийн салбарын тогтворгүй байдлын үндсэн урьдач нөхцөл 
бөгөөд үүнээс шалтгаалсан банкны хүндрэл нь бусад шокуудтай харьцуулахад эдийн 
засагт илүү хохирол учруулдаг. Тодруулбал, зээлийн хэт өндөр өсөлт нь хөрөнгийн үнийг 
хөөрөгдөн зах зээлийн тэнцвэрт түвшнээс өндрөөр тогтоох, санхүүгийн мөчлөгийн 
далайцыг нэмэгдүүлж, эдийн засаг, санхүүгийн системийн эмзэг байдлыг нэмэгдүүлдэг 
байна. Иймд улс орнууд энэхүү эрсдэлийг хязгаарлах зохистой бодлогын арга хэмжээ авч 
хэрэгжүүлсээр байна. Гэвч тохиромжтой бодлогын арга хэмжээ авч хэрэгжүүлэхийн тулд 
зээлийн өсөлт ямар түвшинд хүрэх нь эрсдэлтэй болохыг тодорхойлох шаардлагатай.   

Энэ чиглэлээр олон төрлийн судалгаа хийгдсэн байдаг бөгөөд зээл, ДНБ-ий харьцааны урт 
хугацааны трендээсээ хазайх хазайлт (цаашид зээл, ДНБ-ий зөрүү гэх) нь зээлийн хэт 
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өгөх өглөг бүрдүүлж байсан бол 2025 оны 
9 дүгээр сарын байдлаар тус үзүүлэлт 72.6 
хувь болж өсчээ (Зураг 3.25, 3.26). 

Санхүүгийн зохицуулах хороо (СЗХ) болон 
Монголбанкнаас банк болон банкны бус 
санхүүгийн салбарын хамаарлын 
эрсдэлийг бууруулах чиглэлд бодлогын 
арга хэмжээнүүд авч хэрэгжүүлэв. СЗХ-ны 
2025 оны 3 дугаар сарын 20-ны өдрийн 
тогтоолоор ББСБ-ыг дотоодын банк 
санхүүгийн байгууллагаас санхүүжилт 
татахыг хориглоод байна. Түүнчлэн, 

банкнаас банкны бус санхүүгийн салбарт 
олгож буй зээлийн өсөлт, харилцан 
хамаарлын эрсдэлийг бууруулах зорилгоор 
Монголбанкны Ерөнхийлөгчийн 2025 оны 4 
дүгээр сарын 23-ны өдрийн тушаалаар 
банк болон банкны харилцан хамаарал 
бүхий этгээд шууд болон шууд бусаар ББСБ, 
ХЗХ, мөнгөн зээлийн үйл ажиллагаа 
эрхлэгч этгээд, банкнаас бусад санхүүгийн 
түрээсийн үйл ажиллагаа эрхлэгч этгээдэд 
аливаа хэлбэрээр шинээр санхүүжилт 
олгохыг хязгаарлалаа.

Зураг 3.25. Банк хоорондын хамаарал 
(2024 оны 9 сарын байдлаар, тэрбум төгрөг) 

 

Зураг 3.26. Банк хоорондын хамаарал 
(2025 оны 9 сарын байдлаар, тэрбум төгрөг) 

  
Эх сурвалж: Монголбанк. 

Тайлбар: Зураас өргөн болох тусам хоорондын хамаарал өндөр байгааг илэрхийлнэ. ББСБ-уудын хувьд банкуудад байршуулсан 
харилцах дансны үлдэгдлийг болон ББСБ-ууд хоорондын өглөг, авлагын мэдээллийг оруулаагүй болно. 

Шигтгээ 6.   Зээл, ДНБ-ий зөрүүний шинжилгээ 
Зээлийн хэт өсөлт нь санхүүгийн салбарын тогтворгүй байдлын үндсэн урьдач нөхцөл 
бөгөөд үүнээс шалтгаалсан банкны хүндрэл нь бусад шокуудтай харьцуулахад эдийн 
засагт илүү хохирол учруулдаг. Тодруулбал, зээлийн хэт өндөр өсөлт нь хөрөнгийн үнийг 
хөөрөгдөн зах зээлийн тэнцвэрт түвшнээс өндрөөр тогтоох, санхүүгийн мөчлөгийн 
далайцыг нэмэгдүүлж, эдийн засаг, санхүүгийн системийн эмзэг байдлыг нэмэгдүүлдэг 
байна. Иймд улс орнууд энэхүү эрсдэлийг хязгаарлах зохистой бодлогын арга хэмжээ авч 
хэрэгжүүлсээр байна. Гэвч тохиромжтой бодлогын арга хэмжээ авч хэрэгжүүлэхийн тулд 
зээлийн өсөлт ямар түвшинд хүрэх нь эрсдэлтэй болохыг тодорхойлох шаардлагатай.   

Энэ чиглэлээр олон төрлийн судалгаа хийгдсэн байдаг бөгөөд зээл, ДНБ-ий харьцааны урт 
хугацааны трендээсээ хазайх хазайлт (цаашид зээл, ДНБ-ий зөрүү гэх) нь зээлийн хэт 

Эх сурвалж: Монголбанк.

Тайлбар: Зураас өргөн болох тусам хоорондын хамаарал өндөр байгааг илэрхийлнэ. ББСБ-уудын хувьд 
банкуудад байршуулсан харилцах дансны үлдэгдлийг болон ББСБ-ууд хоорондын өглөг, авлагын мэдээллийг 
оруулаагүй болно.



САНХҮҮГИЙН САЛБАР, ТҮҮНИЙ ЭРСДЭЛ, ЭМЗЭГ БАЙДАЛ 47

ШИГТГЭЭ 6.   ЗЭЭЛ, ДНБ-ИЙ ЗӨРҮҮНИЙ ШИНЖИЛГЭЭ
Зээлийн хэт өсөлт нь санхүүгийн салбарын тогтворгүй байдлын үндсэн урьдач нөхцөл бөгөөд 
үүнээс шалтгаалсан банкны хүндрэл нь бусад шокуудтай харьцуулахад эдийн засагт илүү хохирол 
учруулдаг. Тодруулбал, зээлийн хэт өндөр өсөлт нь хөрөнгийн үнийг хөөрөгдөн зах зээлийн 
тэнцвэрт түвшнээс өндрөөр тогтоох, санхүүгийн мөчлөгийн далайцыг нэмэгдүүлж, эдийн засаг, 
санхүүгийн системийн эмзэг байдлыг нэмэгдүүлдэг байна. Иймд улс орнууд энэхүү эрсдэлийг 
хязгаарлах зохистой бодлогын арга хэмжээ авч хэрэгжүүлсээр байна. Гэвч тохиромжтой бодлогын 
арга хэмжээ авч хэрэгжүүлэхийн тулд зээлийн өсөлт ямар түвшинд хүрэх нь эрсдэлтэй болохыг 
тодорхойлох шаардлагатай.  

Энэ чиглэлээр олон төрлийн судалгаа хийгдсэн байдаг бөгөөд зээл, ДНБ-ий харьцааны урт 
хугацааны трендээсээ хазайх хазайлт (цаашид зээл, ДНБ-ий зөрүү гэх) нь зээлийн хэт өсөлтийг 
тодорхойлоход хамгийн тохиромжтой болохыг харуулсан байдаг. Тухайлбал, дэлхийн санхүү, 
эдийн засгийн 2008-2009 оны хямралын дараа Borio, Drehmann (2009)8, Drehmann ба бусад 
(2010)9, (2014)10 нарын судлаачид банк, санхүүгийн салбарын хямралыг урьдчилан дохиолох 
оновчтой индикаторуудыг тодорхойлох зорилгоор олон тооны хувьсагчдыг ашиглан шинжлэхэд 
зээл, ДНБ-ий зөрүү хамгийн сайн үр дүнг үзүүлсэн байдаг. Эдгээрээс гадна цөөнгүй судалгааны 
үр дүн энэхүү хувьсагчийн найдвартай байдлыг бататгасан бөгөөд Базелийн хорооноос зээлийн 
хэт өсөлтийг тодорхойлоход зээл, ДНБ-ий зөрүүг ашиглах нь тохиромжтой болохыг тодорхойлсон 
(BCBS 2010b)11. Үүнд дараах хүчин зүйлс нөлөөлжээ. 

	 i.	 Бизнесийн болон санхүүгийн мөчлөг нь өөр хоорондоо уялдаатай бөгөөд мөчлөгүүдийн 
уналтууд давхцах нь эдийн засагт ихээхэн хохирол учруулдаг.  Мөн санхүүгийн хүндрэлийн 
үеүд нь ховор тохиолдох боловч энэ нь зээл болон хөрөнгийн үнийн мөчлөгөөс хамаарах 
тохиолдол элбэг юм. Иймд зээл болон хөрөнгийн үнийн динамикийг хянаснаар үүсч 
болзошгүй эрсдэлийг эрт илрүүлэх, улмаар тохиромжтой бодлогын арга хэмжээ авч 
хэрэгжүүлснээр эдийн засгийн хямралаас шалтгаалсан хохирлыг бууруулахад дэмжлэг 
үзүүлэх юм. 

	 ii.	 Зээлийн үзүүлэлтүүд нь хямралыг урьдчилан дохиолох индикатороор ашиглахад илүү 
тохиромжтой. Тухайлбал, “Зээл, ДНБ-ий зөрүү” хямрал тохиохоос өмнө нэмэгдэх 
хандлагатай бөгөөд хямралын дохиог эрт өгөх боломжтой. Үүнээс гадна тус индикатор 
нь бусад зээлийн үзүүлэлтүүдтэй харьцуулахад савлагаа бага, зээлийн хэт өсөлтийг илүү 
оновчтой тодорхойлох боломж олгодог зэрэг давуу талуудтай. 

	 iii.	 Системийн эрсдэлийг тодорхойлох зорилгоор бусад хувьсагчдыг ашиглах боломжтой ч 
дараах асуудлууд тулгардаг. 

•	 Хөрөнгийн үнийн урт хугацааны трендээс хазайх хазайлт нь системийн эрсдэлийг 
тодорхойлох боломжтой ч хямралын дохиог буруу үед илэрхийлэх магадлал өндөр юм. 
Мөн зарим улсуудын хувьд хөрөнгийн үнийн тоон мэдээллийн хүртээмж нь зээлийн 
үзүүлэлтүүдтэй харьцуулахад хангалтгүй байдаг.

8	 Borio, C. E., & Drehmann, M. (2009). Assessing the risk of banking crises–revisited. BIS Quarterly Review, March.
9	 Drehmann, M., Borio, C., & Tsatsaronis, K. (2010). Anchoring countercyclical capital buffers: the role of credit aggregates. 

International Journal of Central Banking.
10	 Drehmann, M., & Tsatsaronis, K. (2014). The credit-to-GDP gap and countercyclical capital buffers: questions and answers. 

BIS Quarterly Review March.
11	 BCBS (2010), "Guidance for national authorities operating the countercyclical capital buffer", Basel Committee on Banking 

Supervision, December.
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•	 Банкны ашгийн үзүүлэлтийг ашиглах боломжтой ч үр дүн нь улс орнуудын хувьд нийтлэг 
бус байна. 

•	 Эдийн засгийн тогтвортой үед зээлийн хүүгийн зөрүү багасч, урт хугацааны трендээсээ 
буурдаг бол хямралын үед тус зөрүү огцом өсдөг.  Энэхүү шинж чанар нь хямралыг 
урьдчилан илрүүлэхэд тустай ч түүхэн хугацааны өгөгдөлд тулгуурлан гүйцэтгэсэн 
шинжилгээнд тус индикаторын үр дүн нь хангалтгүй байна.

“Зээл, ДНБ-ий зөрүү”-г тооцоход зээлийн тодорхойлолт шаардлагатай.  Зээлийг ерөнхий байдлаар 
тодорхойлох нь банкны секторын хүндрэлийг илүү оновчтой дохиолдог болохыг судалгааны 
үр дүнгүүд бататгасан байдаг. Базелын хорооны зөвлөмжөөр зээлийн тодорхойлолтод гадаад, 
дотоодын санхүүгийн байгууллагуудаас өрх болон санхүүгийн бус хувийн секторт олгосон зээл, 
түүнтэй адил санхүүгийн хэрэгслүүдийг багтаадаг байна. Үүнээс гадна, төрийн секторын мэдээлийг 
зээлийн тооцоололд оруулах нь хямралыг дохиолох чадварыг бууруулдаг байна. Учир нь төрийн 
секторын өр нь санхүүгийн мөчлөгийн эсрэг хөдлөх буюу эдийн засгийн орчин эерэг үед буурч, сөрөг 
үед нэмэгдэх хандлагатай байдаг. Мөн зээл, ДНБ-ий зөрүүг тооцохдоо нэг талт Ходрик-Прескотт 
фильтрийн аргачлалыг ашиглаж, тэгшитгэх параметр12-ыг тухайн улсын эдийн засаг, санхүүгийн 
салбарын нөхцөл байдлаас шалтгаалан ялгаатай тогтоож болдог. Тухайлбал, санхүүгийн мөчлөгийг 
15, 22.5, 30 жил гэж үзвэл тэгшитгэх параметр харгалзан 25000, 125000, 400000 байх юм. 

Зураг 3.27. Зээл, ДНБ-ий харьцаа, түүний урт 
хугацааны тренд

Зураг 3.28. Зээл, ДНБ-ий харьцааны зөрүү
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“Зээл, ДНБ-ий зөрүү”-г тооцоход зээлийн тодорхойлолт шаардлагатай.  Зээлийг ерөнхий 
байдлаар тодорхойлох нь банкны секторын хүндрэлийг илүү оновчтой дохиолдог болохыг 
судалгааны үр дүнгүүд бататгасан байдаг. Базелын хорооны зөвлөмжөөр зээлийн 
тодорхойлолтод гадаад, дотоодын санхүүгийн байгууллагуудаас өрх болон санхүүгийн бус 
хувийн секторт олгосон зээл, түүнтэй адил санхүүгийн хэрэгслүүдийг багтаадаг байна. 
Үүнээс гадна, төрийн секторын мэдээлийг зээлийн тооцоололд оруулах нь хямралыг 
дохиолох чадварыг бууруулдаг байна. Учир нь төрийн секторын өр нь санхүүгийн 
мөчлөгийн эсрэг хөдлөх буюу эдийн засгийн орчин эерэг үед буурч, сөрөг үед нэмэгдэх 
хандлагатай байдаг. Мөн зээл, ДНБ-ий зөрүүг тооцохдоо нэг талт Ходрик-Прескотт 
фильтрийн аргачлалыг ашиглаж, тэгшитгэх параметр18-ыг тухайн улсын эдийн засаг, 
санхүүгийн салбарын нөхцөл байдлаас шалтгаалан ялгаатай тогтоож болдог. Тухайлбал, 
санхүүгийн мөчлөгийг 15, 22.5, 30 жил гэж үзвэл тэгшитгэх параметр харгалзан 25000, 
125000, 400000 байх юм.  

Зураг 3.27.  Зээл, ДНБ-ий харьцаа, түүний 
урт хугацааны тренд 

Зураг 3.28.   Зээл, ДНБ-ий харьцааны 
зөрүү 

  
Эх сурвалж: Монголбанк, судлаачийн тооцоолол. Эх сурвалж: Монголбанк, судлаачийн тооцоолол. 

Манай улсын хувьд санхүүгийн мөчлөг харьцангуй богино гэсэн судалгааны үр дүнгүүд19 
байдаг тул тэгшитгэх параметр (𝜆𝜆)-ыг хөгжингүй орнуудын жишгээр 400,000 гэж тооцох нь 
учир дутагдалтай.  Иймд “Зээл, ДНБ-ий зөрүү”-г бага тэгшитгэх параметрууд ашиглан 
тооцон үзэхэд 2025 оны 3 дугаар улиралд эерэг зөрүүтэй байна. Энэ нь банкны салбарын 
зээлийн өсөлт нь эдийн засгийн суурь нөхцөл байдлаас илүү хурдтай өсч буйг илэрхийлж 
байна. Зээлийн өсөлтийг задлан харвал, сүүлийн нэг жилийн хугацаанд банкны салбарын 
зээлийн жилийн дундаж өсөлт 29.5 хувь байгаа бөгөөд үүний 17.1 хувийг бизнесийн зээл, 
8.1 хувийг хэрэглээний зориулалттай зээл, үлдсэн 4.3 хувийг ипотекийн зээл бүрдүүлж 
байна.   

Тэгшитгэх параметрийн сонголтоос (𝜆𝜆 =  25000, 125000) хамааран зээл, ДНБ-ий зөрүү 2.3-
5.8 хувьтай байна. Базел III аргачлалын дагуу зээл, ДНБ-ий зөрүү 2.5 хувиас хэтэрсэн 
тохиолдолд мөчлөг сөрсөн өөрийн хөрөнгийн нэмэлт шаардлагыг тавьдаг. 

 
18 Тэгшитгэх параметрийн утга нэмэгдэх нь мөчлөг хоорондох хугацаа уртсахыг илэрхийлнэ. 
19 С.Мягмарсүрэн (2017). Монгол улсын санхүүгийн мөчлөгийг тодорхойлох нь. Судалгааны ажлын цуврал 
2017/№9 
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Манай улсын хувьд санхүүгийн мөчлөг харьцангуй богино гэсэн судалгааны үр дүнгүүд13 байдаг тул 
тэгшитгэх параметр (λ)-ыг хөгжингүй орнуудын жишгээр 400,000 гэж тооцох нь учир дутагдалтай.  
Иймд “Зээл, ДНБ-ий зөрүү”-г бага тэгшитгэх параметрууд ашиглан тооцон үзэхэд 2025 оны 3 
дугаар улиралд эерэг зөрүүтэй байна. Энэ нь банкны салбарын зээлийн өсөлт нь эдийн засгийн 
суурь нөхцөл байдлаас илүү хурдтай өсч буйг илэрхийлж байна. Зээлийн өсөлтийг задлан харвал, 
сүүлийн нэг жилийн хугацаанд банкны салбарын зээлийн жилийн дундаж өсөлт 29.5 хувь байгаа 
бөгөөд үүний 17.1 хувийг бизнесийн зээл, 8.1 хувийг хэрэглээний зориулалттай зээл, үлдсэн 4.3 
хувийг ипотекийн зээл бүрдүүлж байна.  

Тэгшитгэх параметрийн сонголтоос (λ-25000,125000) хамааран зээл, ДНБ-ий зөрүү 2.3-5.8 хувьтай 
байна. Базел III аргачлалын дагуу зээл, ДНБ-ий зөрүү 2.5 хувиас хэтэрсэн тохиолдолд мөчлөг 
сөрсөн өөрийн хөрөнгийн нэмэлт шаардлагыг тавьдаг.

12	 Тэгшитгэх параметрийн утга нэмэгдэх нь мөчлөг хоорондох хугацаа уртсахыг илэрхийлнэ.
13	 С.Мягмарсүрэн (2017). Монгол улсын санхүүгийн мөчлөгийг тодорхойлох нь. Судалгааны ажлын цуврал 2017/№9
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3.3 БАНКНЫ БУС САНХҮҮГИЙН САЛБАРЫН НӨХЦӨЛ БАЙДАЛ

3.3.1 Хөрөнгийн зах зээл

Хөрөнгийн зах зээлийн үнэлгээ 2025 
оны 3 дугаар улирлын байдлаар 13.2 их 
наяд төгрөгт хүрч, өмнөх оны мөн үетэй 
харьцуулахад 1.1 их наяд төгрөг буюу 9.0 
хувиар өссөн байна (Зураг 3.29). Тайлант 
улиралд нийт 847.8 тэрбум төгрөгийн 
үнэт цаас арилжаалагдсаны 33.5 хувийг 
хөрөнгөөр баталгаажсан үнэт цаас, 23.2 
хувийг компанийн бонд, 17.1 хувийг 
хувьцаа, 14.9 хувийг хөрөнгө оруулалтын 
сан, 11.4 хувийг Засгийн газрын дотоод үнэт 
цаас тус тус эзэлж байна. Нийт арилжааны 
дүн өмнөх оны мөн үеэс 19.9 хувиар буурсан 
үзүүлэлттэй байна (Зураг 3.30).

“Монголын хөрөнгийн бирж” ХК-аас тооцдог 
хамгийн өндөр үнэлгээтэй 20 компанийн 
зах зээлийн үнэлгээнд суурилдаг ТОП-20 
индекс өмнөх оны мөн үетэй харьцуулахад 
1,462.73 нэгжээр буюу 3.1 хувиар өсөж 
49,327.20 нэгж болов (Зураг 3.31).

“Монголын хөрөнгийн бирж” ХК нь “Үнэт 
цаасны үнийн индекс тооцох журам”-ын 
дагуу тооцоход MSE A индекс өмнөх оны 
мөн үетэй харьцуулахад 998.26 нэгжээр 
буюу 5.4 хувиар өсөж 19,358.87 нэгж, MSE 
B индексийн хувьд өмнөх оны мөн үетэй 
харьцуулахад 917.41 нэгжээр буюу 6.0 
хувиар буурч 14,493.08 нэгж боллоо (Зураг 
3.31).

Геополитикийн тогтворгүй байдал, олон 
улсын худалдааны бодлогын өөрчлөлтүүд 
хөрөнгийн зах зээлд эрсдэл дагуулж 
болзошгүй байна. 2025 оны эхний 3 
улирлын байдлаар ам.доллартой харьцах 
төгрөгийн ханш тогтмол суларч 5.04 хувиар 
буураад байна. Ийнхүү гадаад валютын 
ханш тогтворгүй байх нь гадаадын хөрөнгө 
оруулагчдын манай улсын хөрөнгийн зах 
зээлд оролцох сонирхлыг бууруулах нэг 
хүчин зүйл болж байна.

Зураг 3.29. Зах зээлийн үнэлгээ, 3 дугаар 
улирлын байдлаар
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Эх сурвалж: Санхүүгийн зохицуулах хороо. 

Тайлбар: Хөрвөх чадварыг хоёрдогч зах зээлийн хувьцааны 
арилжааны дүнг зах зээлийн үнэлгээнд хувааж тооцов.  

Зураг 3.30. Үнэт цаасны арилжаа, жил 
бүрийн 3 дугаар улирлын байдлаар 

 
Эх сурвалж: Санхүүгийн зохицуулах хороо. 
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Эх сурвалж: Санхүүгийн зохицуулах хороо. 
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улиралд нийт 847.8 тэрбум төгрөгийн үнэт 
цаас арилжаалагдсаны 33.5 хувийг 
хөрөнгөөр баталгаажсан үнэт цаас, 23.2 
хувийг компанийн бонд, 17.1 хувийг 
хувьцаа, 14.9 хувийг хөрөнгө оруулалтын 
сан, 11.4 хувийг Засгийн газрын дотоод 
үнэт цаас тус тус эзэлж байна. Нийт 
арилжааны дүн өмнөх оны мөн үеэс 19.9 
хувиар буурсан үзүүлэлттэй байна (Зураг 
3.30). 

“Монголын хөрөнгийн бирж” ХК-аас 
тооцдог хамгийн өндөр үнэлгээтэй 20 
компанийн зах зээлийн үнэлгээнд 
суурилдаг ТОП-20 индекс өмнөх оны мөн 
үетэй харьцуулахад 1,462.73 нэгжээр буюу 
3.1 хувиар өсөж 49,327.20 нэгж болов 
(Зураг 3.31). 

“Монголын хөрөнгийн бирж” ХК нь “Үнэт 
цаасны үнийн индекс тооцох журам”-ын 
дагуу тооцоход MSE A индекс өмнөх оны 
мөн үетэй харьцуулахад 998.26 нэгжээр 
буюу 5.4 хувиар өсөж 19,358.87 нэгж, MSE 
B индексийн хувьд өмнөх оны мөн үетэй 
харьцуулахад 917.41 нэгжээр буюу 6.0 
хувиар буурч 14,493.08 нэгж боллоо (Зураг 
3.31). 

Геополитикийн тогтворгүй байдал, олон 
улсын худалдааны бодлогын өөрчлөлтүүд 
хөрөнгийн зах зээлд эрсдэл дагуулж 
болзошгүй байна. 2025 оны эхний 3 
улирлын байдлаар ам.доллартой харьцах 
төгрөгийн ханш тогтмол суларч 5.04 хувиар 
буураад байна. Ийнхүү гадаад валютын 

ханш тогтворгүй байх нь гадаадын хөрөнгө 
оруулагчдын манай улсын хөрөнгийн зах 
зээлд оролцох сонирхлыг бууруулах нэг 
хүчин зүйл болж байна. 

Зураг 3.29. Зах зээлийн үнэлгээ, 3 дугаар 
улирлын байдлаар 

 
Эх сурвалж: Санхүүгийн зохицуулах хороо. 

Тайлбар: Хөрвөх чадварыг хоёрдогч зах зээлийн хувьцааны 
арилжааны дүнг зах зээлийн үнэлгээнд хувааж тооцов.  

Зураг 3.30. Үнэт цаасны арилжаа, жил 
бүрийн 3 дугаар улирлын байдлаар 

 
Эх сурвалж: Санхүүгийн зохицуулах хороо. 

Зураг 3.31. MSE A, MSE B, ТОП–20 индекс, 
эхний хагас жилийн байдлаар /хаалтын 
ханш, сараар/ 

 
Эх сурвалж: Санхүүгийн зохицуулах хороо. 
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Эх сурвалж: Санхүүгийн зохицуулах хороо.
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3.3 БАНКНЫ БУС САНХҮҮГИЙН САЛБАРЫН НӨХЦӨЛ БАЙДАЛ 
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Эх сурвалж: Санхүүгийн зохицуулах хороо.
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3.3.2 Даатгалын салбар

Даатгалын компаниудын нийт хөрөнгө 2025 
оны 3 дугаар улирлын байдлаар өмнөх оны 
мөн үеэс 8.4 хувиар өсөж 800.0 тэрбум 
төгрөгт хүрсэн бол нөөц сангийн хэмжээ 
14.6 хувиар өсөж, 395.8 тэрбум төгрөгт 
хүрсэн байна (Зураг 3.32).

Даатгалын компаниудын нийт нөхөн 
төлбөрийн зардал 152.8 тэрбум төгрөгт хүрч, 
өмнөх оны мөн үетэй харьцуулахад 35.1 
хувиар өссөн бол давхар даатгалын нөхөн 
төлбөр 33.7 тэрбум төгрөгт хүрч, өмнөх оны 
мөн үеэс 72.8 хувиар өссөн байна (Зураг 
3.33).

Зураг 3.32. Даатгалын салбарын нийт 
хөрөнгө, 3 дугаар улирлын байдлаар
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35.1 хувиар өссөн бол давхар даатгалын 
нөхөн төлбөр 33.7 тэрбум төгрөгт хүрч, 
өмнөх оны мөн үеэс 72.8 хувиар өссөн 
байна (Зураг 3.33). 

Зураг 3.32. Даатгалын салбарын нийт 
хөрөнгө, 3 дугаар улирлын байдлаар 

 
Эх сурвалж: Санхүүгийн зохицуулах хороо. 

Ердийн болон урт хугацааны даатгалын 
компаниуд 462.3 тэрбум төгрөгийн 
даатгалын хураамж төвлөрүүлсний 98.8 
хувь буюу 456.8 тэрбум төгрөгийг ердийн 
даатгалын компаниуд, 1.2 хувь буюу 5.4 
тэрбум төгрөгийг урт хугацааны даатгалын 
компаниуд тус тус төвлөрүүлсэн бөгөөд 
даатгалын хураамж өмнөх оны мөн үеэс 
15.5 хувиар өслөө (Зураг 3.34). 

Даатгалын зах зээлийн бүтэц 

2025 оны 3 дугаар улирлын байдлаар нийт 
21 даатгалын компани, 62 даатгалын 
зуучлагч, 29 даатгалын хохирол үнэлэгч 
Санхүүгийн зохицуулах хорооноос олгосон 

тусгай зөвшөөрөл, эрхийн үндсэн дээр үйл 
ажиллагаа эрхэлж байна (Хүснэгт 3.1) 

Зураг 3.33. Даатгалын нөхөн төлбөр, 3 
дугаар улирлын байдлаар 

 
Эх сурвалж: Санхүүгийн зохицуулах хороо. 

Зураг 3.34. Даатгалын хураамж, 3 дугаар 
улирлын байдлаар 

 
Эх сурвалж: Санхүүгийн зохицуулах хороо. 

Хүснэгт 3.1. Даатгалын зах зээлийн 
оролцогчид 

№ 
Даатгалын зах зээлийн 

оролцогчид 
2025.III 

1 Даатгалын компанийн тоо 21 
 ердийн даатгалын компани 17 
 урт хугацааны даатгалын компани 3 
 давхар даатгалын компани 1 

2 
Даатгалын зуучлагч компанийн 
тоо 

62 

3 
Даатгалын хохирол үнэлэгч 
компанийн тоо 

29 

4 Аудитын компанийн тоо 48 
5 Аудиторын тоо 155 
6 Актуарчийн тоо 40 
7 Даатгалын төлөөлөгчийн тоо 1109 

Эх сурвалж: Санхүүгийн зохицуулах хороо. 
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Эх сурвалж: Санхүүгийн зохицуулах хороо. 

Зураг 3.34. Даатгалын хураамж, 3 дугаар 
улирлын байдлаар 

 
Эх сурвалж: Санхүүгийн зохицуулах хороо. 
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оролцогчид 
2025.III 

1 Даатгалын компанийн тоо 21 
 ердийн даатгалын компани 17 
 урт хугацааны даатгалын компани 3 
 давхар даатгалын компани 1 

2 
Даатгалын зуучлагч компанийн 
тоо 

62 

3 
Даатгалын хохирол үнэлэгч 
компанийн тоо 

29 

4 Аудитын компанийн тоо 48 
5 Аудиторын тоо 155 
6 Актуарчийн тоо 40 
7 Даатгалын төлөөлөгчийн тоо 1109 

Эх сурвалж: Санхүүгийн зохицуулах хороо. 
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3.3.2 Даатгалын салбар 

Даатгалын компаниудын нийт хөрөнгө 
2025 оны 3 дугаар улирлын байдлаар 
өмнөх оны мөн үеэс 8.4 хувиар өсөж 800.0 
тэрбум төгрөгт хүрсэн бол нөөц сангийн 
хэмжээ 14.6 хувиар өсөж, 395.8 тэрбум 
төгрөгт хүрсэн байна (Зураг 3.32). 

Даатгалын компаниудын нийт нөхөн 
төлбөрийн зардал 152.8 тэрбум төгрөгт 
хүрч, өмнөх оны мөн үетэй харьцуулахад 
35.1 хувиар өссөн бол давхар даатгалын 
нөхөн төлбөр 33.7 тэрбум төгрөгт хүрч, 
өмнөх оны мөн үеэс 72.8 хувиар өссөн 
байна (Зураг 3.33). 

Зураг 3.32. Даатгалын салбарын нийт 
хөрөнгө, 3 дугаар улирлын байдлаар 

 
Эх сурвалж: Санхүүгийн зохицуулах хороо. 
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дугаар улирлын байдлаар 

 
Эх сурвалж: Санхүүгийн зохицуулах хороо. 
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Хүснэгт 3.1. Даатгалын зах зээлийн 
оролцогчид

№ Даатгалын зах зээлийн 
оролцогчид 2025.III

1 Даатгалын компанийн тоо 21
ердийн даатгалын компани 17
урт хугацааны даатгалын компани 3
давхар даатгалын компани 1

2 Даатгалын зуучлагч компанийн 
тоо 62

3 Даатгалын хохирол үнэлэгч 
компанийн тоо 29

4 Аудитын компанийн тоо 48
5 Аудиторын тоо 155
6 Актуарчийн тоо 40
7 Даатгалын төлөөлөгчийн тоо 1109

Эх сурвалж: Санхүүгийн зохицуулах хороо.

Макро эдийн засгийн нөхцөл байдал 
даатгалын салбарын хэлбэлзлийг 
нэмэгдүүлж, төлбөрийн чадварын 
үзүүлэлтэд нөлөөлж байна. Эдийн засгийн 
өсөлт, инфляц, хүүгийн түвшин, хөрөнгийн 
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зах зээлийн нөхцөл байдал зэрэг нь 
даатгалын салбарын орлого, зардлыг 
нэмэгдүүлэх, эх үүсвэр, хөрөнгө оруулалтын 
боломжид сөргөөр нөлөөлөх зэргээр макро 
эдийн засгийн нөхцөл байдал даатгалын 
салбарын хэлбэлзлийг нэмэгдүүлж байна. 
Түүнчлэн даатгалын салбарын активын өсөлт 
олон жилийн турш тогтмол байгаа ч өөрийн 
хөрөнгийн өсөлт хэлбэлзэлтэй байгаа 
тул зарим онуудад даатгалын салбарын 
өр төлбөр даах чадварын харьцаа огцом 
хэлбэлзэлтэй, сул байна. Сүүлийн 12 жилд 
салбарын өр төлбөр даах чадварын харьцаа 
20 хувиас 54 хувийн хооронд хэлбэлзсэн 
нь санхүүгийн тогтвортой байдал сул, урт 
хугацаанд эрсдэл өндөр байгааг харуулж, 
цаашид хөрөнгө бүрдүүлэлт, нөөц сан, 
нөхөн төлбөрийн бодлого болон эрсдэлийн 
удирдлагыг чангатгах шаардлагатайг илтгэж 
байна.

2025 оны 3 дугаар улирлын байдлаар 
макро эдийн засгийн, төлбөрийн чадварын, 
технологийн эрсдэл нь салбарын тогтворгүй 
байдалд хамгийн өндөр нөлөөтэй байна. 
Төвлөрлийн түвшин нэмэгдэж байгаа тул 
өрсөлдөөнийг дэмжих, шинэ даатгалын 
бүтээгдэхүүн хөгжүүлэх бодлого хэрэгтэй 

буюу гамшгийн эрсдэлийн даатгалын сангийн 
механизмыг хөгжүүлэх, давхар даатгалын 
тогтолцоог сайжруулах шаардлагатай байна. 
Инсуртек болон цахим даатгалын эрсдэлийг 
хянах кибер хамгаалалтын стандартыг 
боловсруулах нь зүйтэй.

Монгол улсын даатгалын салбар тогтвортой 
өсөж байгаа ч ердийн даатгал давамгайлж, 
урт хугацааны даатгал сул байна. Олон 
улсын жишгээр ердийн даатгал болон 
урт хугацааны даатгалын хураамжийн 
орлогын харьцаа дунджаар 55:45 байдаг 
бол манай улсын хувьд 99:1 байна. Үүнийг 
сайжруулахын тулд СЗХ-ноос урт хугацааны 
болон ипотекийн даатгалын шинэ 
зохицуулалт нэвтрүүлж, дотоодын давхар 
даатгалын чадавхыг бэхжүүлэх бодлого 
хэрэгжүүлж байна. Мөн төрийн санхүүгийн 
ачааллыг бууруулах, иргэн болон аж 
ахуйн нэгжийн хариуцлагыг нэмэгдүүлэх 
зорилгоор салбар бүрийн онцлогт тохирсон 
заавал даатгалын тогтолцоог бүрдүүлэх 
шаардлагатай байна. Даатгалын компаниуд 
БОНЗ зарчмыг хэрэгжүүлж, технологийн 
дэвшлээр үйлчилгээг цахимжуулж байгаа ч 
кибер эрсдэлийн хамгаалалтыг сайжруулах 
шаардлагатай байна.

3.3.3 Банк бус санхүүгийн байгууллагын салбар

Банк бус санхүүгийн үйл ажиллагаа 
эрхлэх тусгай зөвшөөрөл авсан 577 банк 
бус санхүүгийн байгууллага /ББСБ/ үйл 
ажиллагаа эрхэлж байгаагаас 83.2 хувь 
нь Улаанбаатар хотод байршдаг. Нийт 
ББСБ-уудын 88.5 хувь буюу 511 нь тусгай 
зөвшөөрлийн дагуу зээлийн үйл ажиллагаа 
эрхэлж байна. Салбарын нийт харилцагчдын 
тоо давхардсан тоогоор 3.7 саяд хүрч өмнөх 
оны мөн үеэс 24.3 хувиар буурсан бол 
зээлдэгчдийн тоо 2.8 саяд хүрч өмнөх оны 
мөн үеэс 42.1 хувиар өссөн байна (Зураг 
3.35).

Зураг 3.35. ББСБ-ын харилцагчид болон 
ББСБ-ын тоо /3 дугаар улирлын байдлаар/
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ББСБ-уудын нийт хөрөнгө болон зээл 
олголт эрчимтэй тэлж байна. Тодруулбал, 
нийт хөрөнгө 2025 оны 3 дугаар улиралд 
8.5 их наяд төгрөгт хүрч, өмнөх оны мөн 
үеэс 32.9 хувиар, нийт зээлийн хэмжээ 7.0 
их наяд төгрөгт хүрч өмнөх оны мөн үеэс 
34.1 хувиар тус тус өсөөд байна (Зураг 
3.36). 

Зураг 3.35. ББСБ-ын харилцагчид болон 
ББСБ-ын тоо /3 дугаар улирлын байдлаар/ 

 
Эх сурвалж: Санхүүгийн зохицуулах хороо. 

Зураг 3.36. ББСБ-ын нийт хөрөнгө ба зээл, 
/3 дугаар улирлын байдлаар/ 

 
Эх сурвалж: Санхүүгийн зохицуулах хороо. 

ББСБ-уудын ногоон зээлийн дийлэнх 
хэсгийг карбон бага ялгаруулдаг тээврийн 
хэрэгсэл бүрдүүлж байна. Тодруулбал, 
2025 оны 3 дугаар улирлын байдлаар 42 
ББСБ нийт 154.0 тэрбум төгрөгийн ногоон 
зээлийн үлдэгдэлтэй байгаа нь нийт ББСБ-
ын зээлийн 2.2 хувь байна. Ногоон зээлийн 
үлдэгдлийн 41.3 хувь буюу 63.7 тэрбум 
төгрөгийг карбон бага ялгаруулдаг 

тээврийн хэрэгслийн зээлийн үлдэгдэл 
бүрдүүлж байна. 

Түүнчлэн, өмнөх оны мөн үетэй 
харьцуулахад ББСБ-уудын орлогын хэмжээ 
51.3 хувиар буюу 658.5 тэрбум төгрөгөөр, 
зардлын хэмжээ 56.2 хувиар буюу 440.3 
тэрбум төгрөгөөр, цэвэр ашгийн хэмжээ 
56.8 хувиар буюу 259.8 тэрбум төгрөгөөр 
тус тус өссөн байна. 

ББСБ-ын нийт зээлийн 86.4 хувийг буюу 6.0 
их наяд төгрөгийг хэвийн, 4.7 хувийг буюу 
327.4 тэрбум төгрөгийг анхаарал 
хандуулах, 8.9 хувийг буюу 621.6 тэрбум 
төгрөгийг чанаргүй зээлийн үлдэгдэл 
бүрдүүлж байна. Чанаргүй зээлийн хэмжээ 
өмнөх оны мөн үеэс 2.7 нэгж хувиар 
нэмэгджээ. Зээлийн жигнэсэн дундаж 
сарын хүү 3.7 хувьд хүрч өмнөх оны мөн 
үеэс 0.3 нэгж хувиар өслөө (Зураг 3.37). 

ББСБ-уудын бусдаас татан төвлөрүүлж буй 
хөрөнгийн хэмжээ нэмэгдэж байна. ББСБ-
ууд нь ихэвчлэн өөрийн хөрөнгөд 
тулгуурлан үйл ажиллагаа эрхэлдэг 
онцлогтой байсан хэдий ч сүүлийн 
жилүүдэд бусдаас итгэлцэл, өрийн бичиг, 
дотоод, гадаадын банк санхүүгийн 
байгууллага, төсөл хөтөлбөр хэлбэрээр, 
мөн хөрөнгөөр баталгаажсан үнэт цаас 
гаргах замаар эх үүсвэр татах нь нэмэгдэж 
байна.  

Тухайлбал, салбарын нийт пассив өмнөх 
оны мөн үеэс 2.1 их наяд төгрөг буюу 32.9 
хувиар өссөн бөгөөд энэхүү өсөлтийн 13.8 
нэгж хувийг өр төлбөрийн өсөлт, 19.1 нэгж 
хувийг өөрийн хөрөнгийн өсөлт бүрдүүлж 
байна. Нийт өр төлбөрийн нийт активт 
эзлэх хувь 46.0 хувьд хүрч өмнөх оны  мөн 
үеэс 1.4 нэгж хувиар буурав (Зураг 3.38).  

Пассивын үзүүлэлтүүдийг өмнөх оны мөн 
үетэй харьцуулахад итгэлцлийн 
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Эх сурвалж: Санхүүгийн зохицуулах хороо.
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Зураг 3.36. ББСБ-ын нийт хөрөнгө ба зээл, 
/3 дугаар улирлын байдлаар/
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ББСБ-уудын нийт хөрөнгө болон зээл 
олголт эрчимтэй тэлж байна. Тодруулбал, 
нийт хөрөнгө 2025 оны 3 дугаар улиралд 
8.5 их наяд төгрөгт хүрч, өмнөх оны мөн 
үеэс 32.9 хувиар, нийт зээлийн хэмжээ 7.0 
их наяд төгрөгт хүрч өмнөх оны мөн үеэс 
34.1 хувиар тус тус өсөөд байна (Зураг 
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/3 дугаар улирлын байдлаар/ 

 
Эх сурвалж: Санхүүгийн зохицуулах хороо. 

ББСБ-уудын ногоон зээлийн дийлэнх 
хэсгийг карбон бага ялгаруулдаг тээврийн 
хэрэгсэл бүрдүүлж байна. Тодруулбал, 
2025 оны 3 дугаар улирлын байдлаар 42 
ББСБ нийт 154.0 тэрбум төгрөгийн ногоон 
зээлийн үлдэгдэлтэй байгаа нь нийт ББСБ-
ын зээлийн 2.2 хувь байна. Ногоон зээлийн 
үлдэгдлийн 41.3 хувь буюу 63.7 тэрбум 
төгрөгийг карбон бага ялгаруулдаг 

тээврийн хэрэгслийн зээлийн үлдэгдэл 
бүрдүүлж байна. 

Түүнчлэн, өмнөх оны мөн үетэй 
харьцуулахад ББСБ-уудын орлогын хэмжээ 
51.3 хувиар буюу 658.5 тэрбум төгрөгөөр, 
зардлын хэмжээ 56.2 хувиар буюу 440.3 
тэрбум төгрөгөөр, цэвэр ашгийн хэмжээ 
56.8 хувиар буюу 259.8 тэрбум төгрөгөөр 
тус тус өссөн байна. 

ББСБ-ын нийт зээлийн 86.4 хувийг буюу 6.0 
их наяд төгрөгийг хэвийн, 4.7 хувийг буюу 
327.4 тэрбум төгрөгийг анхаарал 
хандуулах, 8.9 хувийг буюу 621.6 тэрбум 
төгрөгийг чанаргүй зээлийн үлдэгдэл 
бүрдүүлж байна. Чанаргүй зээлийн хэмжээ 
өмнөх оны мөн үеэс 2.7 нэгж хувиар 
нэмэгджээ. Зээлийн жигнэсэн дундаж 
сарын хүү 3.7 хувьд хүрч өмнөх оны мөн 
үеэс 0.3 нэгж хувиар өслөө (Зураг 3.37). 

ББСБ-уудын бусдаас татан төвлөрүүлж буй 
хөрөнгийн хэмжээ нэмэгдэж байна. ББСБ-
ууд нь ихэвчлэн өөрийн хөрөнгөд 
тулгуурлан үйл ажиллагаа эрхэлдэг 
онцлогтой байсан хэдий ч сүүлийн 
жилүүдэд бусдаас итгэлцэл, өрийн бичиг, 
дотоод, гадаадын банк санхүүгийн 
байгууллага, төсөл хөтөлбөр хэлбэрээр, 
мөн хөрөнгөөр баталгаажсан үнэт цаас 
гаргах замаар эх үүсвэр татах нь нэмэгдэж 
байна.  

Тухайлбал, салбарын нийт пассив өмнөх 
оны мөн үеэс 2.1 их наяд төгрөг буюу 32.9 
хувиар өссөн бөгөөд энэхүү өсөлтийн 13.8 
нэгж хувийг өр төлбөрийн өсөлт, 19.1 нэгж 
хувийг өөрийн хөрөнгийн өсөлт бүрдүүлж 
байна. Нийт өр төлбөрийн нийт активт 
эзлэх хувь 46.0 хувьд хүрч өмнөх оны  мөн 
үеэс 1.4 нэгж хувиар буурав (Зураг 3.38).  

Пассивын үзүүлэлтүүдийг өмнөх оны мөн 
үетэй харьцуулахад итгэлцлийн 
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Эх сурвалж: Санхүүгийн зохицуулах хороо.

ББСБ-уудын нийт хөрөнгө болон зээл 
олголт эрчимтэй тэлж байна. Тодруулбал, 
нийт хөрөнгө 2025 оны 3 дугаар улиралд 
8.5 их наяд төгрөгт хүрч, өмнөх оны мөн 
үеэс 32.9 хувиар, нийт зээлийн хэмжээ 7.0 
их наяд төгрөгт хүрч өмнөх оны мөн үеэс 
34.1 хувиар тус тус өсөөд байна (Зураг 3.36).

ББСБ-уудын ногоон зээлийн дийлэнх 
хэсгийг карбон бага ялгаруулдаг тээврийн 
хэрэгсэл бүрдүүлж байна. Тодруулбал, 
2025 оны 3 дугаар улирлын байдлаар 42 
ББСБ нийт 154.0 тэрбум төгрөгийн ногоон 
зээлийн үлдэгдэлтэй байгаа нь нийт ББСБ-
ын зээлийн 2.2 хувь байна. Ногоон зээлийн 
үлдэгдлийн 41.3 хувь буюу 63.7 тэрбум 
төгрөгийг карбон бага ялгаруулдаг тээврийн 
хэрэгслийн зээлийн үлдэгдэл бүрдүүлж 
байна.

Түүнчлэн, өмнөх оны мөн үетэй 
харьцуулахад ББСБ-уудын орлогын хэмжээ 
51.3 хувиар буюу 658.5 тэрбум төгрөгөөр, 
зардлын хэмжээ 56.2 хувиар буюу 440.3 
тэрбум төгрөгөөр, цэвэр ашгийн хэмжээ 
56.8 хувиар буюу 259.8 тэрбум төгрөгөөр 
тус тус өссөн байна.

ББСБ-ын нийт зээлийн 86.4 хувийг буюу 6.0 
их наяд төгрөгийг хэвийн, 4.7 хувийг буюу 
327.4 тэрбум төгрөгийг анхаарал хандуулах, 
8.9 хувийг буюу 621.6 тэрбум төгрөгийг 
чанаргүй зээлийн үлдэгдэл бүрдүүлж байна. 
Чанаргүй зээлийн хэмжээ өмнөх оны мөн 
үеэс 2.7 нэгж хувиар нэмэгджээ. Зээлийн 

жигнэсэн дундаж сарын хүү 3.7 хувьд хүрч 
өмнөх оны мөн үеэс 0.3 нэгж хувиар өслөө 
(Зураг 3.37).

Зураг 3.37. ББСБ-ын зээлийн чанар, жил 
бүрийн 3 дугаар улирлын байдлаар

 

 
 

54 САНХҮҮГИЙН САЛБАР, ТҮҮНИЙ ЭРСДЭЛ, ЭМЗЭГ БАЙДАЛ 

үйлчилгээний өглөг 21.7 хувиар, банк 
санхүүгийн байгууллагаас татсан эх үүсвэр 
40.8 хувиар, бусад эх үүсвэр 25.2 хувиар 
өссөн бол өөрийн хөрөнгөөс 
хуримтлагдсан ашиг 50.1 хувиар, хувь 
нийлүүлсэн хөрөнгө 23.1 хувиар, нэмж 
төлөгдсөн капитал 23.8 хувиар тус тус өссөн 
байна. 

Сүүлийн жилүүдэд ББСБ-уудын гадаад эх 
үүсвэрт тулгуурласан санхүүжилтийн 
хэмжээ тасралтгүй өсөж байгаа нь үйл 
ажиллагааны хүрээг тэлэх, зээлийн багцыг 
өргөтгөхөд эерэг нөлөө үзүүлж байгаа 
хэдий ч санхүүгийн тогтвортой байдалд 
тодорхой эрсдэлийг бий болгож байна. 
Тухайлбал, санхүүгийн байгууллага, 
итгэлцлийн үйлчилгээ болон өрийн 
хэрэгсэл зэрэг зах зээлээс татан 
төвлөрүүлсэн эх үүсвэрийн өндөр 
хамаарал нь зах зээлийн нөхцөл байдлын 
огцом өөрчлөлт, хүүгийн савалгаа, хөрвөх 
чадварын хязгаарлалт, дахин 
санхүүжилтийн зах зээл хумигдах зэрэг 
эрсдэлийг нэмэгдүүлдэг. Эдгээр эх 
үүсвэрийн нөхцөл чангарч, өртөг нэмэгдэх 
эсвэл санхүүгийн урсгал тасалдах үед 
ББСБ-уудын төлбөрийн чадвар, ашигт 
ажиллагаа богино хугацаанд муудах, 
цаашлаад салбарын системийн эрсдэл 
нэмэгдэх эрсдэлтэй юм.  

Зураг 3.37. ББСБ-ын зээлийн чанар, жил 
бүрийн 3 дугаар улирлын байдлаар 

 
Эх сурвалж: Санхүүгийн зохицуулах хороо. 

Зураг 3.38. ББСБ-ын өр төлбөрийн бүтэц, 3 
дугаар улирлын байдлаар 

 
Эх сурвалж: Санхүүгийн зохицуулах хороо. 

3.3.4 Хадгаламж, зээлийн хоршооны 
салбар 

2025 оны 3 дугаар улирлын байдлаар 
тусгай зөвшөөрөлтэй үйл ажиллагаа явуулж 
буй Хадгаламж зээлийн хоршоо /ХЗХ/-дын 
тоо өмнөх онтой харьцуулахад 7-оор буурч 
176 болов. Харин ХЗХ-дын гишүүдийн тоо 
өмнөх оны мөн үеэс 4.4 хувиар өсөж 
78,172-д хүрлээ. Тайлант улиралд 83 ХЗХ 
нь Улаанбаатар хотод, 93 ХЗХ нь орон 
нутагт бүртгэлтэй байна. Улсын хэмжээнд 
ХЗХ-ноос зээл авсан нэг зээлдэгч гишүүн 
дунджаар 10.3 сая төгрөгийн зээлтэй харин 
хадгаламж эзэмшигч нэг гишүүн дунджаар 
5.6 сая төгрөгийн хадгаламжтай байна.  

Тайлант улиралд нийт хөрөнгө өмнөх оны 
мөн үеэс 7.2 хувиар өсөж 380.0 тэрбум 
төгрөгт, нийт зээлийн хэмжээ 9.8 хувиар 
өсөж 294.8 тэрбум төгрөгт тус тус хүрлээ 
(Зураг 3.39, 3.40). Түүнчлэн цэвэр зээлийн 
хэмжээ өмнөх оны мөн үеэс 301.1 тэрбум 
төгрөгт, зээлийн эрсдэлийн сангийн хэмжээ 
6.1 тэрбум төгрөгт хүрэв.  

 

8.9%

3.7%

2%

3%

4%

5%

0%

2%

4%

6%

8%

10%

2021 2022 2023 2024 2025
Чанаргүй зээлийн нийт зээлд эзлэх хувь
Зээлийн жигнэсэн дундаж хүү /Б.Т/

46.0%

15%

25%

35%

45%

55%

0

1

2

3

4

5

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

их
 н

ая
д 
₮

Төслийн зээлийн санхүүжилт 
ББСБ-аас гаргасан өрийн бичиг 
Гадаадын банк, санхүүгийн байгууллагад төлөх өглөг 
Дотоодын банк, санхүүгийн байгууллагад төлөх өглөг 
Итгэлцлийн үйлчилгээний өглөг 
Бусад өр төлбөр 
Өр төлбөр/нийт актив /Б.Т/ 

Эх сурвалж: Санхүүгийн зохицуулах хороо.

ББСБ-уудын бусдаас татан төвлөрүүлж буй 
хөрөнгийн хэмжээ нэмэгдэж байна. ББСБ-
ууд нь ихэвчлэн өөрийн хөрөнгөд тулгуурлан 
үйл ажиллагаа эрхэлдэг онцлогтой байсан 
хэдий ч сүүлийн жилүүдэд бусдаас итгэлцэл, 
өрийн бичиг, дотоод, гадаадын банк 
санхүүгийн байгууллага, төсөл хөтөлбөр 
хэлбэрээр, мөн хөрөнгөөр баталгаажсан 
үнэт цаас гаргах замаар эх үүсвэр татах нь 
нэмэгдэж байна. 

Тухайлбал, салбарын нийт пассив өмнөх 
оны мөн үеэс 2.1 их наяд төгрөг буюу 32.9 
хувиар өссөн бөгөөд энэхүү өсөлтийн 13.8 
нэгж хувийг өр төлбөрийн өсөлт, 19.1 нэгж 
хувийг өөрийн хөрөнгийн өсөлт бүрдүүлж 
байна. Нийт өр төлбөрийн нийт активт эзлэх 
хувь 46.0 хувьд хүрч өмнөх оны  мөн үеэс 
1.4 нэгж хувиар буурав (Зураг 3.38). 

Пассивын үзүүлэлтүүдийг өмнөх оны 
мөн үетэй харьцуулахад итгэлцлийн 
үйлчилгээний өглөг 21.7 хувиар, банк 
санхүүгийн байгууллагаас татсан эх үүсвэр 
40.8 хувиар, бусад эх үүсвэр 25.2 хувиар 
өссөн бол өөрийн хөрөнгөөс хуримтлагдсан 
ашиг 50.1 хувиар, хувь нийлүүлсэн хөрөнгө 
23.1 хувиар, нэмж төлөгдсөн капитал 23.8 
хувиар тус тус өссөн байна.
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Зураг 3.38. ББСБ-ын өр төлбөрийн бүтэц, 3 
дугаар улирлын байдлаар
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үйлчилгээний өглөг 21.7 хувиар, банк 
санхүүгийн байгууллагаас татсан эх үүсвэр 
40.8 хувиар, бусад эх үүсвэр 25.2 хувиар 
өссөн бол өөрийн хөрөнгөөс 
хуримтлагдсан ашиг 50.1 хувиар, хувь 
нийлүүлсэн хөрөнгө 23.1 хувиар, нэмж 
төлөгдсөн капитал 23.8 хувиар тус тус өссөн 
байна. 

Сүүлийн жилүүдэд ББСБ-уудын гадаад эх 
үүсвэрт тулгуурласан санхүүжилтийн 
хэмжээ тасралтгүй өсөж байгаа нь үйл 
ажиллагааны хүрээг тэлэх, зээлийн багцыг 
өргөтгөхөд эерэг нөлөө үзүүлж байгаа 
хэдий ч санхүүгийн тогтвортой байдалд 
тодорхой эрсдэлийг бий болгож байна. 
Тухайлбал, санхүүгийн байгууллага, 
итгэлцлийн үйлчилгээ болон өрийн 
хэрэгсэл зэрэг зах зээлээс татан 
төвлөрүүлсэн эх үүсвэрийн өндөр 
хамаарал нь зах зээлийн нөхцөл байдлын 
огцом өөрчлөлт, хүүгийн савалгаа, хөрвөх 
чадварын хязгаарлалт, дахин 
санхүүжилтийн зах зээл хумигдах зэрэг 
эрсдэлийг нэмэгдүүлдэг. Эдгээр эх 
үүсвэрийн нөхцөл чангарч, өртөг нэмэгдэх 
эсвэл санхүүгийн урсгал тасалдах үед 
ББСБ-уудын төлбөрийн чадвар, ашигт 
ажиллагаа богино хугацаанд муудах, 
цаашлаад салбарын системийн эрсдэл 
нэмэгдэх эрсдэлтэй юм.  

Зураг 3.37. ББСБ-ын зээлийн чанар, жил 
бүрийн 3 дугаар улирлын байдлаар 

 
Эх сурвалж: Санхүүгийн зохицуулах хороо. 

Зураг 3.38. ББСБ-ын өр төлбөрийн бүтэц, 3 
дугаар улирлын байдлаар 

 
Эх сурвалж: Санхүүгийн зохицуулах хороо. 

3.3.4 Хадгаламж, зээлийн хоршооны 
салбар 

2025 оны 3 дугаар улирлын байдлаар 
тусгай зөвшөөрөлтэй үйл ажиллагаа явуулж 
буй Хадгаламж зээлийн хоршоо /ХЗХ/-дын 
тоо өмнөх онтой харьцуулахад 7-оор буурч 
176 болов. Харин ХЗХ-дын гишүүдийн тоо 
өмнөх оны мөн үеэс 4.4 хувиар өсөж 
78,172-д хүрлээ. Тайлант улиралд 83 ХЗХ 
нь Улаанбаатар хотод, 93 ХЗХ нь орон 
нутагт бүртгэлтэй байна. Улсын хэмжээнд 
ХЗХ-ноос зээл авсан нэг зээлдэгч гишүүн 
дунджаар 10.3 сая төгрөгийн зээлтэй харин 
хадгаламж эзэмшигч нэг гишүүн дунджаар 
5.6 сая төгрөгийн хадгаламжтай байна.  

Тайлант улиралд нийт хөрөнгө өмнөх оны 
мөн үеэс 7.2 хувиар өсөж 380.0 тэрбум 
төгрөгт, нийт зээлийн хэмжээ 9.8 хувиар 
өсөж 294.8 тэрбум төгрөгт тус тус хүрлээ 
(Зураг 3.39, 3.40). Түүнчлэн цэвэр зээлийн 
хэмжээ өмнөх оны мөн үеэс 301.1 тэрбум 
төгрөгт, зээлийн эрсдэлийн сангийн хэмжээ 
6.1 тэрбум төгрөгт хүрэв.  
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Нийт зээлийн үлдэгдлийн 92.8 хувь буюу 
273.6 тэрбум төгрөгийг хэвийн, 4.2 хувь 
буюу 12.4 тэрбум төгрөгийг анхаарал 
хандуулах, 2.96 хувь буюу 8.7 тэрбум 
төгрөгийг чанаргүй зээлийн үлдэгдэл 
бүрдүүлж байна. Чанаргүй зээлийн ангилал 
дахь хэвийн бус зээлийн эзлэх хувь 
өнгөрсөн оны мөн үеэс 6.0 нэгж хувиар 
өсөж 26.8 хувь, эргэлзээтэй зээлийн эзлэх 
хувь 0.5 нэгж хувиар өсөж 26.0 хувьд 
хүрсэн бол муу зээлийн нийт чанаргүй 
зээлд эзлэх жин 37.2 хувь байна (Зураг 
3.41). 

ХЗХ-дын хадгаламжийн хэмжээ өмнөх оны 
мөн үеэс 8.6 хувиар өсөж 260.2 тэрбум 
төгрөг боллоо (Зураг 3.42). Харин 
хугацаатай хадгаламжийн жигнэсэн дундаж 
сарын хүү 1.4 хувь, зээлийн жигнэсэн 
дундаж сарын хүү 2.4 хувь байна (Зураг 
3.43). 

Нийт зээлийн 6.2 хувь нь бөөний болон 
жижиглэн худалдаа, машин мотоциклийн 
засвар үйлчилгээнд, 8.5 хувь нь санхүүгийн 
болон даатгалын үйл ажиллагаанд, 40.1 
хувь нь хүн хөлслөн ажиллуулдаг өрхийн 
үйл ажиллагаанд тус тус олгогдсон байна. 
Нийт эргэн төлөгдсөн зээлийн 11.8 хувийг 
бөөний болон жижиглэн худалдаа, машин 
мотоциклийн засвар үйлчилгээнд, 5.6 хувь 
нь санхүүгийн болон даатгалын үйл 
ажиллагаанд, 5.2 хувь нь барилгын салбарт 
олгосон зээлээс тус тус  бүрдэж байна.  

Санхүүгийн зохицуулах хорооноос ХЗХ-
дод эрсдэлд суурилсан хяналт шалгалт 
хийж байна. Улмаар хууль тогтоомжоор 
хүлээсэн үүргээ биелүүлээгүй ХЗХ-дод 
захиргааны хариуцлага ногдуулах, улсын 
байцаагчийн албан шаардлага хүргүүлэх, 
үйл ажиллагаа эрхлэх тусгай зөвшөөрлийг 
бүхэлд нь болон хэсэгчлэн  түдгэлзүүлэх, 

хүчингүй болгох зэрэг арга хэмжээг 
хуулиар олгогдсон эрх хэмжээний хүрээнд 
шат дараалалтай авч хэрэгжүүлж байна. 

Зураг 3.39. ХЗХ-дын салбарын нийт 
хөрөнгө ба хөрөнгийн өсөлт 

 
Эх сурвалж: Санхүүгийн зохицуулах хороо. 

Зураг 3.40. ХЗХ-дын нийт зээл, чанаргүй 
зээл 

 
Эх сурвалж: Санхүүгийн зохицуулах хороо. 

Зураг 3.41. Чанаргүй зээлийн ангилал, 3 
дугаар улирлын эцсийн байдлаар 

 
Эх сурвалж: Санхүүгийн зохицуулах хороо. 
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Эх сурвалж: Санхүүгийн зохицуулах хороо.

Нийт зээлийн үлдэгдлийн 92.8 хувь буюу 
273.6 тэрбум төгрөгийг хэвийн, 4.2 хувь буюу 
12.4 тэрбум төгрөгийг анхаарал хандуулах, 
2.96 хувь буюу 8.7 тэрбум төгрөгийг чанаргүй 
зээлийн үлдэгдэл бүрдүүлж байна. Чанаргүй 
зээлийн ангилал дахь хэвийн бус зээлийн 
эзлэх хувь өнгөрсөн оны мөн үеэс 6.0 нэгж 
хувиар өсөж 26.8 хувь, эргэлзээтэй зээлийн 
эзлэх хувь 0.5 нэгж хувиар өсөж 26.0 хувьд 
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хүрсэн бол муу зээлийн нийт чанаргүй зээлд 
эзлэх жин 37.2 хувь байна (Зураг 3.41).

Зураг 3.40. ХЗХ-дын нийт зээл, чанаргүй 
зээл
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Эх сурвалж: Санхүүгийн зохицуулах хороо.
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Зураг 3.39. ХЗХ-дын салбарын нийт 
хөрөнгө ба хөрөнгийн өсөлт 

 
Эх сурвалж: Санхүүгийн зохицуулах хороо. 

Зураг 3.40. ХЗХ-дын нийт зээл, чанаргүй 
зээл 

 
Эх сурвалж: Санхүүгийн зохицуулах хороо. 

Зураг 3.41. Чанаргүй зээлийн ангилал, 3 
дугаар улирлын эцсийн байдлаар 

 
Эх сурвалж: Санхүүгийн зохицуулах хороо. 
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Эх сурвалж: Санхүүгийн зохицуулах хороо.

ХЗХ-дын хадгаламжийн хэмжээ өмнөх оны 
мөн үеэс 8.6 хувиар өсөж 260.2 тэрбум 
төгрөг боллоо (Зураг 3.42). Харин хугацаатай 
хадгаламжийн жигнэсэн дундаж сарын хүү 
1.4 хувь, зээлийн жигнэсэн дундаж сарын 
хүү 2.4 хувь байна (Зураг 3.43).

Нийт зээлийн 6.2 хувь нь бөөний болон 
жижиглэн худалдаа, машин мотоциклийн 
засвар үйлчилгээнд, 8.5 хувь нь санхүүгийн 
болон даатгалын үйл ажиллагаанд, 40.1 
хувь нь хүн хөлслөн ажиллуулдаг өрхийн 
үйл ажиллагаанд тус тус олгогдсон байна. 
Нийт эргэн төлөгдсөн зээлийн 11.8 хувийг 
бөөний болон жижиглэн худалдаа, машин 

мотоциклийн засвар үйлчилгээнд, 5.6 
хувь нь санхүүгийн болон даатгалын үйл 
ажиллагаанд, 5.2 хувь нь барилгын салбарт 
олгосон зээлээс тус тус  бүрдэж байна. 

Санхүүгийн зохицуулах хорооноос ХЗХ-дод 
эрсдэлд суурилсан хяналт шалгалт хийж 
байна. Улмаар хууль тогтоомжоор хүлээсэн 
үүргээ биелүүлээгүй ХЗХ-дод захиргааны 
хариуцлага ногдуулах, улсын байцаагчийн 
албан шаардлага хүргүүлэх, үйл ажиллагаа 
эрхлэх тусгай зөвшөөрлийг бүхэлд нь болон 
хэсэгчлэн  түдгэлзүүлэх, хүчингүй болгох 
зэрэг арга хэмжээг хуулиар олгогдсон эрх 
хэмжээний хүрээнд шат дараалалтай авч 
хэрэгжүүлж байна.

Зураг 3.42. ХЗХ-дын хадгаламж, 3 дугаар 
улирлын эцсийн байдлаар
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Зураг 3.42. ХЗХ-дын хадгаламж, 3 дугаар 
улирлын эцсийн байдлаар 

 
Эх сурвалж: Санхүүгийн зохицуулах хороо. 

Зураг 3.43. Хадгаламж болон зээлийн 
жигнэсэн дундаж хүү, 3 дугаар улирлын 
байдлаар 

 
Эх сурвалж: Санхүүгийн зохицуулах хороо. 

3.3.5 Виртуал хөрөнгийн зах зээл 

Монгол Улсын виртуал хөрөнгийн 
үйлчилгээ үзүүлэгчийн салбарын хувьд 
2025 оны 3 дугаар улирлын байдлаар 
Санхүүгийн зохицуулах хороонд нийт 12 
хуулийн этгээд виртуал хөрөнгийн 
үйлчилгээ үзүүлэгчээр бүртгэлтэй байна.  

Эдгээр 12 виртуал хөрөнгийн үйлчилгээ 
үзүүлэгчийн платформ дээр давхардсан 
тоогоор нийт 686,513 хэрэглэгч бүртгэлтэй 
байна. Үүнээс 71.8 хувь буюу 493,016 
хэрэглэгч бүртгэлээ баталгаажуулсан бол 
2.4 хувь буюу 16,189 хэрэглэгч идэвхтэй 
арилжаанд оролцдог (Зураг 3.44). Түүнчлэн 

810 виртуал хөрөнгө бүртгэлтэй байгаагаас 
4.6 хувь буюу 37 нь дотоодын, харин үлдсэн 
95.4 хувь буюу 773 нь гадаадын виртуал 
хөрөнгө болно (Зураг 3.45). 

Зураг 3.44. Виртуал хөрөнгийн үйлчилгээ 
үзүүлэгч байгууллагуудын харилцагчдын 
тоо 

 
Эх сурвалж: Санхүүгийн зохицуулах хороо. 
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арилжаа 209.1 сая, 3.1 тэрбум төгрөгийн 
гадаад виртуал хөрөнгийн арилжаа тус тус 
хийгдсэн байна. 2025 оны эхний хагас 
жилийн байдлаар дотоодын виртуал 
хөрөнгийн арилжааны дүн 56.5 тэрбум 
төгрөгт, гадаад виртуал хөрөнгийн 
арилжааны дүн 835.6 тэрбум төгрөг байна. 
Виртуал хөрөнгийн салбарт үйл ажиллагаа 
явуулдаг хуулийн этгээдүүдийн 2025 оны 3 
дугаар улирлын санхүүгийн тайланд 
бүртгэгдсэнээр нийт хөрөнгийн хэмжээ 
60.8 тэрбум төгрөг, орлогын хэмжээ 5.1 
тэрбум  төгрөг, тайлант үеийн алдагдал 5.3 
тэрбум төгрөг байна.  

Виртуал хөрөнгийн салбараар дамжуулан 
аливаа төрлийн гэмт хэрэг үйлдэгдэх 
эрсдэл (inherent risk) өндөр байна. Виртуал 
хөрөнгийн салбарт үүсэж болох олон 
төрлийн эрсдэлийг тодорхойлж, уг 
эрсдэлийг бууруулах зорилгоор 
зохицуулалтын арга хэмжээнүүдийг авч 
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Зураг 3.43. Хадгаламж болон зээлийн 
жигнэсэн дундаж хүү, 3 дугаар улирлын 
байдлаар
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Зураг 3.42. ХЗХ-дын хадгаламж, 3 дугаар 
улирлын эцсийн байдлаар 

 
Эх сурвалж: Санхүүгийн зохицуулах хороо. 
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3.3.5 Виртуал хөрөнгийн зах зээл

Монгол Улсын виртуал хөрөнгийн үйлчилгээ 
үзүүлэгчийн салбарын хувьд 2025 оны 
3 дугаар улирлын байдлаар Санхүүгийн 
зохицуулах хороонд нийт 12 хуулийн этгээд 
виртуал хөрөнгийн үйлчилгээ үзүүлэгчээр 
бүртгэлтэй байна. 

Эдгээр 12 виртуал хөрөнгийн үйлчилгээ 
үзүүлэгчийн платформ дээр давхардсан 
тоогоор нийт 686,513 хэрэглэгч бүртгэлтэй 
байна. Үүнээс 71.8 хувь буюу 493,016 
хэрэглэгч бүртгэлээ баталгаажуулсан бол 
2.4 хувь буюу 16,189 хэрэглэгч идэвхтэй 
арилжаанд оролцдог (Зураг 3.44). Түүнчлэн 
810 виртуал хөрөнгө бүртгэлтэй байгаагаас 
4.6 хувь буюу 37 нь дотоодын, харин үлдсэн 
95.4 хувь буюу 773 нь гадаадын виртуал 
хөрөнгө болно (Зураг 3.45).

Зураг 3.44. Виртуал хөрөнгийн үйлчилгээ 
үзүүлэгч байгууллагуудын харилцагчдын 
тоо
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Зураг 3.42. ХЗХ-дын хадгаламж, 3 дугаар 
улирлын эцсийн байдлаар 

 
Эх сурвалж: Санхүүгийн зохицуулах хороо. 
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эрсдэлийг бууруулах зорилгоор 
зохицуулалтын арга хэмжээнүүдийг авч 
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Бүртгэлтэй виртуал хөрөнгийн үйлчилгээ 
үзүүлэгчээр дамжуулан хийгдсэн дотоодын 
виртуал хөрөнгийн өдрийн дундаж арилжаа 
209.1 сая, 3.1 тэрбум төгрөгийн гадаад 
виртуал хөрөнгийн арилжаа тус тус хийгдсэн 
байна. 2025 оны эхний хагас жилийн 
байдлаар дотоодын виртуал хөрөнгийн 
арилжааны дүн 56.5 тэрбум төгрөгт, гадаад 
виртуал хөрөнгийн арилжааны дүн 835.6 
тэрбум төгрөг байна. Виртуал хөрөнгийн 
салбарт үйл ажиллагаа явуулдаг хуулийн 

этгээдүүдийн 2025 оны 3 дугаар улирлын 
санхүүгийн тайланд бүртгэгдсэнээр нийт 
хөрөнгийн хэмжээ 60.8 тэрбум төгрөг, 
орлогын хэмжээ 5.1 тэрбум  төгрөг, тайлант 
үеийн алдагдал 5.3 тэрбум төгрөг байна. 

Виртуал хөрөнгийн салбараар дамжуулан 
аливаа төрлийн гэмт хэрэг үйлдэгдэх 
эрсдэл (inherent risk) өндөр байна. Виртуал 
хөрөнгийн салбарт үүсэж болох олон 
төрлийн эрсдэлийг тодорхойлж, уг эрсдэлийг 
бууруулах зорилгоор зохицуулалтын арга 
хэмжээнүүдийг авч хэрэгжүүлж байгаа 
боловч тухайн салбараар дамжуулан 
үйлдэх аливаа төрлийн гэмт хэргийн эрсдэл 
өндөр байна. Тухайлбал, мэдээллийн 
аюулгүй байдал буюу харилцагчдын хувийн 
мэдээлэл, арилжааны системийн аюулгүй 
байдлыг алдах эрсдэл өндөр байна. 
Түүнчлэн, виртуал хөрөнгийн үйлчилгээний 
онцлог талыг ашиглан мөнгө угаах болон 
терроризмыг санхүүжүүлэх үйл ажиллагаа 
явуулах эрсдэл ч бий. 

Виртуал хөрөнгийн зах зээл стэйблкойн 
руу шилжиж, салбарын тогтвортой байдал 
сайжрах хандлага бий боллоо. АНУ 2025 
оны 5 дугаар сард “стэйблкойн” гаргах 
эрхийг зөвхөн тусгай зөвшөөрөл бүхий 
байгууллагад олгох зэрэг шаардлагуудыг 
тогтоосноор олон улсад стэйблкойны 
зохицуулалтыг боловсронгуй болгох, эрх 
зүйн орчныг уялдуулах үйл явцыг эрчимжлээ.

Зураг 3.45. Арилжаалагдаж буй виртуал 
хөрөнгийн төрөл
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хэрэгжүүлж байгаа боловч тухайн 
салбараар дамжуулан үйлдэх аливаа 
төрлийн гэмт хэргийн эрсдэл өндөр байна. 
Тухайлбал, мэдээллийн аюулгүй байдал 
буюу харилцагчдын хувийн мэдээлэл, 
арилжааны системийн аюулгүй байдлыг 
алдах эрсдэл өндөр байна. Түүнчлэн, 
виртуал хөрөнгийн үйлчилгээний онцлог 
талыг ашиглан мөнгө угаах болон 
терроризмыг санхүүжүүлэх үйл ажиллагаа 
явуулах эрсдэл ч бий.  

Виртуал хөрөнгийн зах зээл стэйблкойн руу 
шилжиж, салбарын тогтвортой байдал 
сайжрах хандлага бий боллоо. АНУ 2025 
оны 5 дугаар сард “стэйблкойн” гаргах 
эрхийг зөвхөн тусгай зөвшөөрөл бүхий 
байгууллагад олгох зэрэг шаардлагуудыг 

тогтоосноор олон улсад стэйблкойны 
зохицуулалтыг боловсронгуй болгох, эрх 
зүйн орчныг уялдуулах үйл явцыг 
эрчимжлээ. 

Зураг 3.45. Арилжаалагдаж буй виртуал 
хөрөнгийн төрөл 

 
Эх сурвалж: Санхүүгийн зохицуулах хороо. 

3.4 БАНКНЫ БУС САНХҮҮГИЙН САЛБАРЫН ЭРСДЭЛИЙН ШИНЖИЛГЭЭ 

3.4.1 ББСБ-ын хэрэглээний зээлийн өсөлт, түүнээс үүдсэн эрсдэл, эмзэг байдал 

ББСБ-уудаас олгох иргэдийн хэрэглээний 
зээлийн хэт өсөлтийг хязгаарлах зорилгоор 
СЗХ-ноос бодлогын арга хэмжээнүүдийг 
авч хэрэгжүүлэв. Сүүлийн жилүүдэд ББСБ-
ын хэрэглээний зээл олголт хурдацтай 
нэмэгдсэн бөгөөд 2021-2024 онд дунджаар 
жилийн 46.2 хувийн өсөлттэй байв. СЗХ-
ноос ББСБ-ын хэрэглээний зээлийг 
хязгаарлах хүрээнд финтек зээлийн 
бүтээгдэхүүнд өр, орлогын харьцаа (ӨОХ)-
ны хязгаарлалтыг 2023 оны 1 дүгээр сарын 
1-ний өдрөөс эхлэн 70 хувиар мөрдүүлж 
эхэлсэн. Улмаар тус зохицуулалтад 2024 
оны 11 дүгээр сараас эхлэн уламжлалт 
зээлийг хамруулахын зэрэгцээ автомашин 
барьцаалсан зээлийн хувьд зээл, 
үнэлгээний харьцаа (ЗҮХ)-г 70 хувь 
байхаар тогтоов. Улмаар 2025 оны 3 дугаар 
сард ӨОХ болон ЗҮХ-ны дээд хязгаарыг тус 
бүр 60 хувь байхаар шинэчлэн тогтоож, 

хэрэглээний зээлийн бодлогоо 
чангаруулаад байна. СЗХ-ны энэхүү 
шийдвэр нь санхүүгийн зохицуулагч 
байгууллагуудын бодлогын уялдааг 
нэмэгдүүлэх, системийн эрсдэл нэг 
салбараас нөгөөд шилжиж бодлогын 
нөлөөлөл алдагдах эрсдэлийг бууруулах 
чухал шийдвэр боллоо.  

Холбогдох бодлогын арга хэмжээний 
нөлөөгөөр ББСБ-уудаас олгох хэрэглээний 
зээлийн өсөлт саарч эхэлсэн боловч өндөр 
хэвээр байна. Тодруулбал, энэ оны 3 дугаар 
улирлын байдлаар ББСБ-ын хэрэглээний 
зээлийн үлдэгдэл 3.9 их наяд төгрөгт хүрч, 
өмнөх оны мөн үеэс 26.0 хувиар нэмэгджээ 
(Зураг 3.46).  
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ББСБ-уудаас олгох иргэдийн хэрэглээний 
зээлийн хэт өсөлтийг хязгаарлах зорилгоор 
СЗХ-ноос бодлогын арга хэмжээнүүдийг 
авч хэрэгжүүлэв. Сүүлийн жилүүдэд ББСБ-
ын хэрэглээний зээл олголт хурдацтай 
нэмэгдсэн бөгөөд 2021-2024 онд дунджаар 
жилийн 46.2 хувийн өсөлттэй байв. 
СЗХ-ноос ББСБ-ын хэрэглээний зээлийг 
хязгаарлах хүрээнд финтек зээлийн 
бүтээгдэхүүнд өр, орлогын харьцаа (ӨОХ)-
ны хязгаарлалтыг 2023 оны 1 дүгээр сарын 
1-ний өдрөөс эхлэн 70 хувиар мөрдүүлж 
эхэлсэн. Улмаар тус зохицуулалтад 2024 
оны 11 дүгээр сараас эхлэн уламжлалт 
зээлийг хамруулахын зэрэгцээ автомашин 
барьцаалсан зээлийн хувьд зээл, үнэлгээний 
харьцаа (ЗҮХ)-г 70 хувь байхаар тогтоов. 
Улмаар 2025 оны 3 дугаар сард ӨОХ болон 
ЗҮХ-ны дээд хязгаарыг тус бүр 60 хувь 
байхаар шинэчлэн тогтоож, хэрэглээний 
зээлийн бодлогоо чангаруулаад байна. 
СЗХ-ны энэхүү шийдвэр нь санхүүгийн 
зохицуулагч байгууллагуудын бодлогын 
уялдааг нэмэгдүүлэх, системийн эрсдэл 
нэг салбараас нөгөөд шилжиж бодлогын 
нөлөөлөл алдагдах эрсдэлийг бууруулах 
чухал шийдвэр боллоо. 

Холбогдох бодлогын арга хэмжээний 
нөлөөгөөр ББСБ-уудаас олгох хэрэглээний 
зээлийн өсөлт саарч эхэлсэн боловч өндөр 
хэвээр байна. Тодруулбал, энэ оны 3 дугаар 
улирлын байдлаар ББСБ-ын хэрэглээний 
зээлийн үлдэгдэл 3.9 их наяд төгрөгт хүрч, 
өмнөх оны мөн үеэс 26.0 хувиар нэмэгджээ 
(Зураг 3.46). 

СЗХ-ны дээрх шийдвэр нь зөвхөн ББСБ-аас 
олгох хэрэглээний зээлд мөрдөгдөж байгаа 
учир зохицуулалтад хамаарахгүй бусад 
хэсэг буюу ХЗХ, лизингийн компануудаас 
олгох хэрэглээний зээлийн хэмжээ нэмэгдэх 
зэргээр бодлогын нөлөөлөл сулрах 
эрсдэлтэй байна. 

Зураг 3.46. ББСБ-ын хэрэглээний зээлийн 
үлдэгдэл, жилийн өсөлт
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Зураг 3.46. ББСБ-ын хэрэглээний зээлийн 
үлдэгдэл, жилийн өсөлт 

 
Эх сурвалж: Санхүүгийн зохицуулах хороо. 

СЗХ-ны дээрх шийдвэр нь зөвхөн ББСБ-аас 
олгох хэрэглээний зээлд мөрдөгдөж байгаа 
учир зохицуулалтад хамаарахгүй бусад 
хэсэг буюу ХЗХ, лизингийн компануудаас 
олгох хэрэглээний зээлийн хэмжээ 
нэмэгдэх зэргээр бодлогын нөлөөлөл 
сулрах эрсдэлтэй байна. Иймд цаашид 
ӨОХ-ны зохицуулалтын хамрах хүрээг илүү 
өртгөтгөн, зээлийн үйл ажиллагаа эрхлэгч 
банкнаас бусад санхүүгийн бүх 
байгууллагууд (ХЗХ, Лизинг, барьцаалан 
зээлдүүлэгч байгууллага)-ыг хамруулах, 
эдгээр байгууллагуудын зээлийн 
мэдээллийг Зээлийн мэдээллийн сан (ЗМС)-
д бүрэн нийлүүлэх зэрэг асуудлуудыг 
анхаарах нь зүйтэй. 

ББСБ-уудын өр төлбөрийн хэмжээ огцом 
нэмэгдэж байна. Санхүүгийн зохицуулах 
хороо (СЗХ)-ноос 2018 оноос хойш 
хэрэгжүүлж буй ББСБ-уудын хувь 
нийлүүлсэн хөрөнгийн хэмжээг үе 
шаттайгаар нэмэгдүүлэх шийдвэрийн 
нөлөөгөөр хувь нийлүүлсэн хөрөнгийн 
хэмжээ 2.8 дахин өсөж, тайлант хугацаанд 
2.1 их наяд төгрөгт хүрсэн байна.  

Үүнээс гадна ББСБ-уудын өр, төлбөрийн 
хэмжээ 2018 оны эцэстэй харьцуулахад 
12.7 дахин, өмнөх  оны мөн үетэй 

харьцуулахад 29.1 хувиар нэмэгдэж 3.9 их 
наяд төгрөг болов. Өр төлбөрийн өсөлтийг 
бүрэлдэхүүнээр авч үзвэл гадаадын банк, 
санхүүгийн байгууллагад төлөх өглөгийн 
өсөлт 8.2 нэгж хувийг,  итгэлцлийн 
үйлчилгээний өглөгийн өсөлт 7.1 нэгж 
хувийг, дотоодын банк, санхүүгийн 
байгууллагад төлөх өглөгийн өсөлт 5.4 нэгж 
хувийг, ББСБ-аас гаргасан өрийн бичгийн 
өсөлт 4.2 нэгж хувийг тус тус бүрдүүлж 
байна (Зураг 3.47). 

Зураг 3.47. ББСБ-ын өр төлбөрийн жилийн 
өсөлт, бүрэлдэхүүнээр 

  
Эх сурвалж: Санхүүгийн зохицуулах хороо. 

ББСБ-уудын итгэлцлийн үйлчилгээний 
өглөг сүүлийн жилүүдэд хурдацтай өсөж 
байгаа нь эрсдэл дагуулж байна. 
Тодруулбал, итгэлцлийн үйлчилгээний 
өглөг 2025 оны 9 дүгээр сарын эцэст 
жилийн 21.2 хувиар нэмэгдэж 1.2 их наяд 
төгрөгт хүрэв. Үүний 72.5 хувийг иргэдээс 
татан төвлөрүүлжээ. Итгэлцлийн үйлчилгээ 
нь банкны хадгаламжтай ижил төрлийн 
шинж чанартай, харьцангуй өндөр 
өгөөжтэй бүтээгдэхүүн юм. Гэвч банкны 
салбартай харьцуулахад ББСБ-ын 
итгэлцлийн үйлчилгээ авагчийн эрх ашгийг 
хамгаалах зохицуулалт сул, итгэлцлийн 
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Иймд цаашид ӨОХ-ны зохицуулалтын 
хамрах хүрээг илүү өртгөтгөн, зээлийн 
үйл ажиллагаа эрхлэгч банкнаас бусад 
санхүүгийн бүх байгууллагууд (ХЗХ, Лизинг, 
барьцаалан зээлдүүлэгч байгууллага)-ыг 
хамруулах, эдгээр байгууллагуудын зээлийн 
мэдээллийг Зээлийн мэдээллийн сан 
(ЗМС)-д бүрэн нийлүүлэх зэрэг асуудлуудыг 
анхаарах нь зүйтэй.

ББСБ-уудын өр төлбөрийн хэмжээ огцом 
нэмэгдэж байна. Санхүүгийн зохицуулах 
хороо (СЗХ)-ноос 2018 оноос хойш 
хэрэгжүүлж буй ББСБ-уудын хувь нийлүүлсэн 
хөрөнгийн хэмжээг үе шаттайгаар 
нэмэгдүүлэх шийдвэрийн нөлөөгөөр хувь 
нийлүүлсэн хөрөнгийн хэмжээ 2.8 дахин 
өсөж, тайлант хугацаанд 2.1 их наяд төгрөгт 
хүрсэн байна. 

Үүнээс гадна ББСБ-уудын өр, төлбөрийн 
хэмжээ 2018 оны эцэстэй харьцуулахад 
12.7 дахин, өмнөх  оны мөн үетэй 
харьцуулахад 29.1 хувиар нэмэгдэж 3.9 
их наяд төгрөг болов. Өр төлбөрийн 
өсөлтийг бүрэлдэхүүнээр авч үзвэл 
гадаадын банк, санхүүгийн байгууллагад 
төлөх өглөгийн өсөлт 8.2 нэгж хувийг,  
итгэлцлийн үйлчилгээний өглөгийн өсөлт 
7.1 нэгж хувийг, дотоодын банк, санхүүгийн 

3.4 БАНКНЫ БУС САНХҮҮГИЙН САЛБАРЫН ЭРСДЭЛИЙН ШИНЖИЛГЭЭ

3.4.1 ББСБ-ын хэрэглээний зээлийн өсөлт, түүнээс үүдсэн эрсдэл, эмзэг байдал
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байгууллагад төлөх өглөгийн өсөлт 5.4 нэгж 
хувийг, ББСБ-аас гаргасан өрийн бичгийн 
өсөлт 4.2 нэгж хувийг тус тус бүрдүүлж 
байна (Зураг 3.47).

Зураг 3.47. ББСБ-ын өр төлбөрийн жилийн 
өсөлт, бүрэлдэхүүнээр
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Зураг 3.46. ББСБ-ын хэрэглээний зээлийн 
үлдэгдэл, жилийн өсөлт 

 
Эх сурвалж: Санхүүгийн зохицуулах хороо. 

СЗХ-ны дээрх шийдвэр нь зөвхөн ББСБ-аас 
олгох хэрэглээний зээлд мөрдөгдөж байгаа 
учир зохицуулалтад хамаарахгүй бусад 
хэсэг буюу ХЗХ, лизингийн компануудаас 
олгох хэрэглээний зээлийн хэмжээ 
нэмэгдэх зэргээр бодлогын нөлөөлөл 
сулрах эрсдэлтэй байна. Иймд цаашид 
ӨОХ-ны зохицуулалтын хамрах хүрээг илүү 
өртгөтгөн, зээлийн үйл ажиллагаа эрхлэгч 
банкнаас бусад санхүүгийн бүх 
байгууллагууд (ХЗХ, Лизинг, барьцаалан 
зээлдүүлэгч байгууллага)-ыг хамруулах, 
эдгээр байгууллагуудын зээлийн 
мэдээллийг Зээлийн мэдээллийн сан (ЗМС)-
д бүрэн нийлүүлэх зэрэг асуудлуудыг 
анхаарах нь зүйтэй. 

ББСБ-уудын өр төлбөрийн хэмжээ огцом 
нэмэгдэж байна. Санхүүгийн зохицуулах 
хороо (СЗХ)-ноос 2018 оноос хойш 
хэрэгжүүлж буй ББСБ-уудын хувь 
нийлүүлсэн хөрөнгийн хэмжээг үе 
шаттайгаар нэмэгдүүлэх шийдвэрийн 
нөлөөгөөр хувь нийлүүлсэн хөрөнгийн 
хэмжээ 2.8 дахин өсөж, тайлант хугацаанд 
2.1 их наяд төгрөгт хүрсэн байна.  

Үүнээс гадна ББСБ-уудын өр, төлбөрийн 
хэмжээ 2018 оны эцэстэй харьцуулахад 
12.7 дахин, өмнөх  оны мөн үетэй 

харьцуулахад 29.1 хувиар нэмэгдэж 3.9 их 
наяд төгрөг болов. Өр төлбөрийн өсөлтийг 
бүрэлдэхүүнээр авч үзвэл гадаадын банк, 
санхүүгийн байгууллагад төлөх өглөгийн 
өсөлт 8.2 нэгж хувийг,  итгэлцлийн 
үйлчилгээний өглөгийн өсөлт 7.1 нэгж 
хувийг, дотоодын банк, санхүүгийн 
байгууллагад төлөх өглөгийн өсөлт 5.4 нэгж 
хувийг, ББСБ-аас гаргасан өрийн бичгийн 
өсөлт 4.2 нэгж хувийг тус тус бүрдүүлж 
байна (Зураг 3.47). 

Зураг 3.47. ББСБ-ын өр төлбөрийн жилийн 
өсөлт, бүрэлдэхүүнээр 

  
Эх сурвалж: Санхүүгийн зохицуулах хороо. 

ББСБ-уудын итгэлцлийн үйлчилгээний 
өглөг сүүлийн жилүүдэд хурдацтай өсөж 
байгаа нь эрсдэл дагуулж байна. 
Тодруулбал, итгэлцлийн үйлчилгээний 
өглөг 2025 оны 9 дүгээр сарын эцэст 
жилийн 21.2 хувиар нэмэгдэж 1.2 их наяд 
төгрөгт хүрэв. Үүний 72.5 хувийг иргэдээс 
татан төвлөрүүлжээ. Итгэлцлийн үйлчилгээ 
нь банкны хадгаламжтай ижил төрлийн 
шинж чанартай, харьцангуй өндөр 
өгөөжтэй бүтээгдэхүүн юм. Гэвч банкны 
салбартай харьцуулахад ББСБ-ын 
итгэлцлийн үйлчилгээ авагчийн эрх ашгийг 
хамгаалах зохицуулалт сул, итгэлцлийн 
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Эх сурвалж: Санхүүгийн зохицуулах хороо.

ББСБ-уудын итгэлцлийн үйлчилгээний өглөг 
сүүлийн жилүүдэд хурдацтай өсөж байгаа 
нь эрсдэл дагуулж байна. Тодруулбал, 
итгэлцлийн үйлчилгээний өглөг 2025 оны 
9 дүгээр сарын эцэст жилийн 21.2 хувиар 
нэмэгдэж 1.2 их наяд төгрөгт хүрэв. Үүний 
72.5 хувийг иргэдээс татан төвлөрүүлжээ. 
Итгэлцлийн үйлчилгээ нь банкны 
хадгаламжтай ижил төрлийн шинж чанартай, 
харьцангуй өндөр өгөөжтэй бүтээгдэхүүн 

юм. Гэвч банкны салбартай харьцуулахад 
ББСБ-ын итгэлцлийн үйлчилгээ авагчийн 
эрх ашгийг хамгаалах зохицуулалт сул, 
итгэлцлийн үйлчилгээ нь хадгаламжийн 
даатгалд албан журмаар хамрагддаггүй 
зэргээс шалтгаалан эдийн засаг, санхүүгийн 
зах зээлд хямрал тохиоход чанаргүй 
зээлийн хэмжээ эрс нэмэгдэх, цаашлаад 
иргэдээс татан төвлөрүүлсэн итгэлцлийн 
үйлчилгээний өглөгийг барагдуулахад 
хүндрэл үүсэх эрсдэлтэй юм.

ББСБ-уудын эрсдэл даах болон төлбөрийн 
чадварыг нэмэгдүүлэх зорилгоор бусдаас 
эх үүсвэр татан төвлөрүүлэхэд тавигдах 
зохистой харьцаанд өөрчлөлт оруулав. 
Тухайлбал, 2025 оны 3 дугаар сард 
баталсан СЗХ-ны тогтоолоор итгэлцлийн 
үйлчилгээгээр татан төвлөрүүлсэн өглөгийг 
өөрийн хөрөнгөд харьцуулсан харьцааны 
дээд хязгаар 80 хувь байсныг 60 хувь болгож, 
ББСБ нь дотоодын арилжааны банк, мөнгөн 
зээлийн үйл ажиллагаа эрхлэгч этгээдээс 
зээл болон бусад хэлбэрээр эх үүсвэр татан 
төвлөрүүлэхгүй байхаар шийдвэрлэсэн. 
Ийнхүү зохицуулалтыг чангаруулсан нь 
итгэлцлийн үйлчилгээ болон дотоодын банк, 
санхүүгийн байгууллагад төлөх өглөгийн 
өсөлт саарч тайлант хугацаанд улирлын 
өсөлт нь харгалзан 8.1 болон 1.5 хувьд хүрч 
буурахад хүргэлээ.

3.4.2 Банк болон ББСБ-д давхар зээлтэй иргэдийн зээлд хийсэн шинжилгээ 

Банк болон бусад санхүүгийн 
байгууллагын14 давхар зээлтэй иргэдийн 
зээл үргэлжлэн өсөж, санхүүгийн салбарт 
нийтлэг хамаарлаас үүдэлтэй эмзэг байдал 
өндөр хэвээр байна. Зээлийн мэдээллийн 
сангийн тоон өгөгдөлд үндэслэн тооцоход 

14	 Үүнд “Зээлийн мэдээллийн тухай” хуулийн 28.2-т заасан 
иргэн, хуулийн этгээдээс зөвшөөрөл авсан эсэхээс үл 
хамааран Монголбанкны мэдээллийн санд зээлийн 
мэдээллийг тогтмол өгөх үүрэгтэй этгээдүүд болох 
банк бус санхүүгийн байгууллага, хадгаламж, зээлийн 
хоршоо, санхүүгийн түрээс /лизинг/-ийн компани, 
төрийн байгууллага зэргийг хамруулав.

2025 оны 9 дүгээр сарын эцсийн байдлаар 
банк болон бусад санхүүгийн байгууллагаас 
давхар зээлтэй иргэдийн тоо 540.0 мянгад 
хүрч, 2024 оны эцэстэй харьцуулахад 21.4 
хувиар нэмэгджээ. Эдгээр зээлдэгчдийн 
банкны салбараас авсан зээлийн үлдэгдэл 
12.8 их наяд төгрөг, бусад санхүүгийн 
байгууллагаас авсан зээлийн үлдэгдэл нь 5.1 
их наяд төгрөгт хүрсэн байна (Зураг 3.48)15. 
15	 Энд банк болон бусад байгууллагаас давхар зээлтэй 

бүх зээлдэгчдийг /зээлийн хэмжээ харгалзахгүйгээр/ 
хамруулсан болно. Харин банк эсвэл ББСБ-аас авсан 
зээлийн дүн нь 500 мянган төгрөгөөс доош байгаа 
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Энэ нь банкны хувьд иргэдэд олгосон 
зээлийнх нь 42.7 хувийг, банкнаас бусад 
салбарын хувьд иргэдэд олгосон зээлийнх 
нь 68.1 хувийг тус тус эзэлж байна.

Зураг 3.48. Банк болон банкнаас бусад 
санхүүгийн байгууллагын иргэдийн зээл, их 
наяд төгрөг, 2025 оны 9 сар
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үйлчилгээ нь хадгаламжийн даатгалд албан 
журмаар хамрагддаггүй зэргээс шалтгаалан 
эдийн засаг, санхүүгийн зах зээлд хямрал 
тохиоход чанаргүй зээлийн хэмжээ эрс 
нэмэгдэх, цаашлаад иргэдээс татан 
төвлөрүүлсэн итгэлцлийн үйлчилгээний 
өглөгийг барагдуулахад хүндрэл үүсэх 
эрсдэлтэй юм. 

ББСБ-уудын эрсдэл даах болон төлбөрийн 
чадварыг нэмэгдүүлэх зорилгоор бусдаас 
эх үүсвэр татан төвлөрүүлэхэд тавигдах 
зохистой харьцаанд өөрчлөлт оруулав. 
Тухайлбал, 2025 оны 3 дугаар сард 
баталсан СЗХ-ны тогтоолоор итгэлцлийн 

үйлчилгээгээр татан төвлөрүүлсэн өглөгийг 
өөрийн хөрөнгөд харьцуулсан харьцааны 
дээд хязгаар 80 хувь байсныг 60 хувь 
болгож, ББСБ нь дотоодын арилжааны банк, 
мөнгөн зээлийн үйл ажиллагаа эрхлэгч 
этгээдээс зээл болон бусад хэлбэрээр эх 
үүсвэр татан төвлөрүүлэхгүй байхаар 
шийдвэрлэсэн. Ийнхүү зохицуулалтыг 
чангаруулсан нь итгэлцлийн үйлчилгээ 
болон дотоодын банк, санхүүгийн 
байгууллагад төлөх өглөгийн өсөлт саарч 
тайлант хугацаанд улирлын өсөлт нь 
харгалзан 8.1 болон 1.5 хувьд хүрч 
буурахад хүргэлээ.

3.4.2 Банк болон ББСБ-д давхар зээлтэй иргэдийн зээлд хийсэн шинжилгээ 

Банк болон бусад санхүүгийн 
байгууллагын20  давхар зээлтэй иргэдийн 
зээл үргэлжлэн өсөж, санхүүгийн салбарт 
нийтлэг хамаарлаас үүдэлтэй эмзэг байдал 
өндөр хэвээр байна. Зээлийн мэдээллийн 
сангийн тоон өгөгдөлд үндэслэн тооцоход 
2025 оны 9 дүгээр сарын эцсийн байдлаар 
банк болон бусад санхүүгийн 
байгууллагаас давхар зээлтэй иргэдийн тоо 
540.0 мянгад хүрч, 2024 оны эцэстэй 
харьцуулахад 21.4 хувиар нэмэгджээ. 
Эдгээр зээлдэгчдийн банкны салбараас 
авсан зээлийн үлдэгдэл 12.8 их наяд төгрөг, 
бусад санхүүгийн байгууллагаас авсан 
зээлийн үлдэгдэл нь 5.1 их наяд төгрөгт 
хүрсэн байна (Зураг 3.48)21.  

Энэ нь банкны хувьд иргэдэд олгосон 
зээлийнх нь 42.7 хувийг, банкнаас бусад 

 
20 Үүнд “Зээлийн мэдээллийн тухай” хуулийн 28.2-т заасан иргэн, хуулийн этгээдээс зөвшөөрөл авсан эсэхээс үл хамааран 
Монголбанкны мэдээллийн санд зээлийн мэдээллийг тогтмол өгөх үүрэгтэй этгээдүүд болох банк бус санхүүгийн 
байгууллага, хадгаламж, зээлийн хоршоо, санхүүгийн түрээс /лизинг/-ийн компани, төрийн байгууллага зэргийг хамруулав. 
21 Энд банк болон бусад байгууллагаас давхар зээлтэй бүх зээлдэгчдийг /зээлийн хэмжээ харгалзахгүйгээр/ хамруулсан 
болно. Харин банк эсвэл ББСБ-аас авсан зээлийн дүн нь 500 мянган төгрөгөөс доош байгаа зээлдэгчдийг хасч тооцвол 
давхар зээлтэй иргэдийн тоо 435.8 мянга болж буурах бөгөөд эдгээр иргэдэд хамаарах банкны зээлийн хэмжээ 11.4 их 
наяд төгрөг, бусад байгууллагын зээлийн хэмжээ 4.1 их наяд төгрөг байна. 

салбарын хувьд иргэдэд олгосон зээлийнх 
нь 68.1 хувийг тус тус эзэлж байна. 

Зураг 3.48. Банк болон банкнаас бусад 
санхүүгийн байгууллагын иргэдийн зээл, их 
наяд төгрөг, 2025 оны 9 сар 

 
Эх сурвалж: Зээлийн мэдээллийн сан. 

Тайлбар: Иргэдийн зээлд хэрэглээний зээл, банкны болон 
МИК-ийн ипотекийн зээл болон иргэдийн ЖДҮ-ийн зээл 
орсон болно. 

Иймд зээлийн төлбөрийн бодит дарамт 
өндөр зээлдэгчдийн хувьд сөрөг шок 
тулгарч, зээлийн эргэн төлөлтөд нь хүндрэл 

Эх сурвалж: Зээлийн мэдээллийн сан.
Тайлбар: Иргэдийн зээлд хэрэглээний зээл, банкны 
болон МИК-ийн ипотекийн зээл болон иргэдийн  
ЖДҮ-ийн зээл орсон болно.

Иймд зээлийн төлбөрийн бодит дарамт 
өндөр зээлдэгчдийн хувьд сөрөг шок 
тулгарч, зээлийн эргэн төлөлтөд нь хүндрэл 
учрах тохиолдолд банк, санхүүгийн 
системийн тогтвортой байдалд сөргөөр 
нөлөөлж болзошгүй юм.

зээлдэгчдийг хасч тооцвол давхар зээлтэй иргэдийн 
тоо 435.8 мянга болж буурах бөгөөд эдгээр иргэдэд 
хамаарах банкны зээлийн хэмжээ 11.4 их наяд төгрөг, 
бусад байгууллагын зээлийн хэмжээ 4.1 их наяд төгрөг 
байна.

Хэрэглээний зээлийн зохицуулалтад ББСБ-
аас гадна бусад санхүүгийн байгууллагуудыг 
хамруулах шаардлагатай. 2025 оны эхнээс 
ББСБ-аас олгох хэрэглээний зээлд 70 
хувийн ӨОХ болон зээл үнэлгээний харьцаа 
(ЗҮХ) тогтоож, улмаар 3 дугаар сард ӨОХ 
болон ЗҮХ-ны дээд хязгаарыг тус бүр 60 
хувь болгон бууруулж, хэрэглээний зээлийн 
бодлогоо чангаруулаад байна. Энэ нь 
санхүүгийн зохицуулагч байгууллагуудын 
бодлогын уялдааг нэмэгдүүлэх, системийн 
эрсдэл нэг салбараас нөгөөд шилжиж 
бодлогын нөлөөлөл алдагдах эрсдэлийг 
бууруулах чухал шийдвэр болов. Гэвч 
ӨОХ-ны зохицуулалтын хамрах хүрээг 
цаашид өртгөтгөн, зээлийн үйл ажиллагаа 
эрхлэгч банкнаас бусад санхүүгийн бүх 
байгууллагууд (ХЗХ, лизинг, барьцаалан 
зээлдүүлэгч байгууллага)-ыг хамруулах, 
эдгээр байгууллагуудын зээлийн мэдээллийг 
Зээлийн мэдээллийн сан (ЗМС)-д бүрэн 
нийлүүлэх зэрэг асуудлуудыг анхаарах 
шаардлагатай байна.
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4. САНХҮҮГИЙН ЗОХИЦУУЛАГЧ БАЙГУУЛЛАГУУДААС АВЧ 
ХЭРЭГЖҮҮЛЖ БУЙ АРГА ХЭМЖЭЭ

4.1 БАНКНЫ САЛБАРТ АВЧ ХЭРЭГЖҮҮЛСЭН АРГА ХЭМЖЭЭ 

4.1.1 Банкны үйл ажиллагааг зохицуулахтай 
холбогдсон дүрэм, журам, шийдвэрийн 
хэрэгжилт

Монголбанк банкны хяналт шалгалт, 
зохицуулалтын арга хэрэгслийг олон улсын 
жишигт нийцүүлэх зорилгоор “Банкны 
салбарын шинэтгэлийн хөтөлбөр”-ийг 2020 
оноос эхлэн хэрэгжүүлсэн. Тус хөтөлбөрийн 
томоохон зорилтуудын нэг болох банкны 
хяналт, шалгалтын стандартыг сайжруулах 
ажлын хүрээнд Монголбанкны зүгээс 
гүйцэтгэл болон эрсдэлд суурилсан 
хяналт шалгалтын цогц арга хэмжээг авч 
хэрэгжүүлж, хууль эрх зүйн таатай орчныг 
бүрдүүлэхэд чиглэн ажиллаж байна.

Банкны салбарын шинэтгэлийн хөтөлбөрийн 
хүрээнд банкууд хувьцаат компанийн 
хэлбэрт шилжиж, системд нөлөө бүхий 
Хаан, Төрийн, Хас, Худалдаа хөгжлийн 
болон Голомт банкууд Монголын хөрөнгийн 
биржид бүртгүүлсэн. 

“Хөрөнгө оруулалтын төрөлжсөн банкны 
зөвшөөрлийн нөхцөл, шаардлагыг тогтоох 
журам”-ын төслийг боловсруулав. Хөрөнгө 
оруулалтын төрөлжсөн банкны тухай 
хуулийн 17 дугаар зүйлийн 17.3 дах хэсэгт 
“Хөрөнгө оруулалтын төрөлжсөн банк 
үүсгэн байгуулах болон өөрчлөн байгуулах, 
татан буулгах, түүний хувьцаа, хувьцаанд 
хамаарах үнэт цаас гаргах, эзэмшихэд 
тавих нөхцөл, шаардлагыг Монголбанк, 
Санхүүгийн зохицуулах хороо хамтран 
тогтооно.” гэж заасны дагуу “Хөрөнгө 
оруулалтын төрөлжсөн банкны зөвшөөрлийн 
нөхцөл, шаардлагыг тогтоох журам”-ын 
төслийг боловсруулан, Монголбанкны 
Ерөнхийлөгч болон Санхүүгийн зохицуулах 
хорооны даргын 2025 оны 4 дүгээр сарын 

15-ны өдрийн А-88/123 тоот хамтарсан 
тушаалаар баталсан. Уг журмыг Захиргааны 
хэм хэмжээний актын улсын нэгдсэн санд 
бүртгүүлэхтэй холбоотой Хууль зүй, дотоод 
хэргийн яамнаас ирүүлсэн дүгнэлтийн 
дагуу журмын төслийг шинэчлэн, дахин 
батлуулахаар ажиллаж байна.

“Банкны зохистой засаглалын зарчмын 
хэрэгжилтийн хяналт шалгалтын журам”-ын 
төслийг боловсрууллаа. Олон улсын банк, 
банкны тогтолцоонд зохистой байдлаар 
хяналт шалгалт, зохицуулалт хийх суурь 
шаардлагыг тогтоодог Базелийн хорооноос 
баталсан зохистой засаглалын зарчимтай 
нийцүүлэн “Банкны зохистой засаглалын 
зарчмын хэрэгжилтийн хяналт шалгалтын 
журам”-ыг шинэчлэн боловсруулах ажлыг 
гүйцэтгэж байна. Базелийн зарчимтай 
нийцүүлснээр эрсдэлийн удирдлагын нэгж, 
дотоод аудит, нийцлийн нэгжүүдийн хараат 
бус байдал нэмэгдэж, эрсдэлийн удирдлагын 
тогтолцоо сайжрах, ТУЗ-ийн бүрэлдэхүүнд 
хараат бус гишүүд олонх болсноор хувьцаа 
эзэмшлийн төвлөрлөөс үүсэх эрсдэлийг 
хязгаарлах, зайны болон газар дээрх хяналт 
шалгалтын уялдаа холбоо сайжирч банкны 
удирдлага, зохистой засаглалын үнэлгээ 
бодитой үнэлэгдэх, банкуудын эрсдэлтэй 
холбоотой мэдээлэл ил тод тайлагнах 
тогтолцоо бүрдэх боломжтой юм.

Банкны салбарын хяналт шалгалт, 
зохицуулалтын арга хэрэгслийг олон улсын 
жишиг, зарчимд нийцүүлэх ажлын хүрээнд 
олон улсын хяналт шалгалтын Базел 
стандартын Бүлэг 2-ын өөрийн хөрөнгийн 
хүрэлцээ (ICAAP), хөрвөх чадварын хүрэлцээ 
(ILAAP)-г дотооддоо үнэлэх аргачлал, хяналт 
шалгалтын үнэлгээний аргачлал (SREP)-ыг 
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банкуудын болон банкны хяналт шалгалтын 
үйл ажиллагаанд туршилтын байдлаар 
нэвтрүүлж, Монгол Улсын банкны салбарын 
онцлогт тохируулан нутагшуулах ажлыг 
2023 оноос хойш гүйцэтгэж байна. 

Банкны салбарын шинэтгэлийн хөтөлбөр 
болон Азийн Хөгжлийн Банкны бодлогод 
суурилсан зээлийн урьдач нөхцөлийн дагуу 
банканд санхүүгийн тайлагналын олон 
улсын есдүгээр (“СТОУС 9”) стандартыг 
нэвтрүүлэх ажлыг хэрэгжүүлж байна. 

“Зээлийн хүүг бууруулах хүрээнд авах 
зарим арга хэмжээний тухай” Улсын Их 
Хурлын тогтоол батлагдав. Улсын Их Хурал 
(УИХ)-ын 2025 оны 7 дугаар сарын 8-ний 
өдрийн хуралдаанаар Эдийн засгийн 
байнгын хорооноос УИХ-ын 2020 оны 21 
дугаар тогтоолоор баталсан “Зээлийн хүүг 
бууруулах стратеги”-ийн хэрэгжилтийг 
2024 оны эцсийн байдлаар дүгнэн, цаашид 
авч хэрэгжүүлэх арга хэмжээний талаарх 
саналаа танилцуулсан. Хуралдаанаар 
“Зээлийн хүүг бууруулах хүрээнд авах зарим 
арга хэмжээний тухай” Улсын Их Хурлын 
тогтоолын төслийг баталж Монголбанк, 
Санхүүгийн зохицуулах хороо болон 
Сангийн яамд үүрэг хүлээлгэсэн.

Монголбанканд зээлийн хүүг бууруулах 
хүрээнд дараах арга хэмжээг авч 
хэрэгжүүлэн 2025 оны 12 дугаар сард 
Улсын Их Хуралд танилцуулахыг даалгалаа. 
Үүнд (i) өндөр хүүтэй хадгаламж нь банкны 
эх үүсвэрийн өртөг, зээлийн хүүг тогтооход 
хэрхэн нөлөөлж байгааг судлах; (ii) банкнаас 
эрсдэл багатай зээлдэгчид олгох зээлийн 
хүүгийн мэдээллийг ил тод, нээлттэй 
зарладаг болох; (iii) гадаадын банкны 
салбар байгуулах, үйл ажиллагаа эрхлэх 
нөхцөл, шалгуурыг шинэчлэх, боловсронгуй 
болгох; (iv) зээлийн хүүгийн дээд хязгаарыг 
бизнесийн, хэрэглээний болон бусад зээлийн 
бүтээгдэхүүн тус бүрээр төрөлжүүлэн 
судалж, танилцуулах; (v) зээлийн барьцаа 
хөрөнгийн үнэлгээг үл хөдлөх эд хөрөнгийн 

барьцаанд тулгуурлан тооцох өнөөгийн 
журмыг зээлжих зэрэглэлийг харгалзаж 
боловсронгуй болгох зэрэг арга хэмжээ 
багтаж байна.

Санхүүгийн тайлагналын олон улсын 
стандартыг нэвтрүүлэх ажлыг хэрэгжүүлж 
байна. Тодруулбал, санхүүгийн тайлагналын 
есдүгээр стандартыг нэвтрүүлэх хүрээнд 
банкны салбарын хэмжээнд дагаж мөрдөх 
“Нягтлан бодох бүртгэлийн журам”-ын 
төслийг шинэчлэн боловсруулав. Улмаар 
Монголбанкнаас банкуудын бэлэн байдлыг 
судлах, хянан шалгагч нарыг чадавхжуулах 
сургалтыг зохион байгуулах, холбогдох 
заавар, журмыг шинэчлэн найруулах 
ажлуудыг хийгээд байна. 

Банкуудын хадгаламжийн сертификатыг 
үнэт цаасны зах зээлд арилжих боломж 
бүрдлээ. Улсын Их Хурлаас 2024 онд Үнэт 
цаасны зах зээлийн тухай хуульд нэмэлт 
өөрчлөлт оруулсантай холбогдуулан 
Санхүүгийн зохицуулах хорооноос 
хадгаламжийн сертификатыг үнэт цаасны 
зах зээлд арилжихтай холбоотой эрх зүйн 
зохицуулалтын орчинг бүрдүүлж, 2025 
оны 07 дугаар тогтоолоор холбогдох 
журмыг батлав. Ингэснээр банкны эх 
үүсвэрийн тогтвортой байдлыг нэмэгдүүлэх, 
хөрөнгийн зах зээл дээр шинэ бүтээгдэхүүн, 
үйлчилгээг нэвтрүүлэх, хөрөнгө оруулалтыг 
нэмэгдүүлэх, хөрөнгө оруулагч нарт илүү 
өргөн, уян хатан, дундын зуучлал багатай 
хөрөнгө оруулалтын сонголтуудыг бий 
болгож, хөрвөх чадварыг нэмэгдүүлэх, эх 
үүсвэрийн зардлыг бууруулах нөхцөлийг 
бүрдүүлэв.

Банкны салбарын шинэтгэлийн 
хөтөлбөрийн хүрээнд банкны системд 
нөлөө бүхий банкууд хувьцаат компанийн 
хэлбэрт шилжин олон нийтэд хувьцаагаа 
арилжиж, Банкны тухай хуульд нэмэлт, 
өөрчлөлт оруулах тухай хуулийг дагаж 
мөрдөх журмын тухай хуулийн дагуу 
нэг хувьцаа эзэмшигчид ногдох хувьцаа 
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эзэмшлийн хязгаарыг 2026 оны 12 дугаар 
сарын 31-ний өдөрт багтаан хангахаар 
ажиллаж байна. Энэ хүрээнд банкны 
системд нөлөө бүхий банкууд хувьцаат 
компанийн хэлбэрт шилжсэнээр банкуудын 
засаглал, үйл ажиллагаанд гарсан өөрчлөлт, 
нөлөөлөл болон хувьцаа эзэмшлийн 
төвлөрлийг бууруулах шаардлагыг 
хангах хүрээнд банкуудын хэрэгжүүлэх 
боломжит стратегийн үнэлгээний судалгааг 
Монголбанкнаас Европын сэргээн босголт, 

хөгжлийн банк (ЕСБХБ)-тай хамтран хийж 
гүйцэтгэлээ. 

Үүний үр дүнд хууль тогтоомжийн 
хэрэгжилтийг хангахад шаардлагатай арга 
хэмжээний хууль эрх зүйн, эдийн засгийн 
болон бусад үндэслэлүүдийг үнэлж дүгнэн, 
улмаар зохицуулагч байгууллагуудаас авч 
хэрэгжүүлэх, банкуудын үйл ажиллагааг 
дэмжих бодлогын оновчтой арга хэмжээний 
саналыг тодорхойлох өндөр ач холбогдолтой 
юм.

4.1.2 Макро зохистой бодлогын арга хэмжээнүүд 

Монголбанк нь санхүүгийн системийн 
мөчлөгийн болон бүтцийн эрсдэлүүдийг 
тогтмол хянаж, мөнгөний бодлогын үр 
нөлөөг нэмэгдүүлэх, макро эдийн засгийн 
тогтвортой байдлыг бэхжүүлэх, санхүүгийн 
системд эрсдэл хуримтлагдан бодит эдийн 
засагт сөргөөр нөлөөлөхөөс сэргийлэх 
зорилгоор 2019 оноос эхлэн макро зохистой 
бодлогыг мөнгөний бодлоготой хослуулан 
хэрэгжүүлж байна.  

Түүнчлэн, санхүүгийн салбарын тогтвортой 
байдлыг хангахад чиглэсэн макро зохистой 
бодлогын шийдвэр гаргах зорилгоор 
Монголбанкны Мөнгөний бодлогын хороо 
жилд хоёр удаа буюу жил бүрийн 4, 10 дугаар 
саруудад тусгайлан хуралдах тогтолцоонд 
шилжиж, анхны хурлаа энэ оны 10 дугаар 
сарын 30-ны өдөр зохион байгуулаад байна.

Банкнаас олгох хэрэглээний зээлд өр, 
орлогын харьцаа болон хугацааны 
хязгаарлалт тогтоон мөрдүүлж байна. 
Монголбанкнаас иргэдийн хэрэглээний 
зээлийн өсөлтийг зохистой түвшинд 
хадгалах, өрхийн өрийн дарамтыг 
бууруулах болон банкны системд эрсдэл 
хуримтлагдахаас урьдчилан сэргийлэх 
зорилгоор банкнаас олгох хэрэглээний 
зээлийн хувьд өр, орлогын харьцаа (ӨОХ) 
болон хугацааны хязгаарлалт тогтоон 2019 
оноос хойш мөрдүүлж байна. Уг бодлогын 
арга хэмжээний нөлөөгөөр 2018 оны эцэст 

36.2 хувьд хүрээд байсан банкны салбарын 
нийт зээлд эзлэх хэрэглээний зээлийн хувь 
хэмжээ 2019 оноос эхлэн буурч, 2021-2022 
онд дунджаар 26.6 хувьд хүрч тогтворжсон 
бөгөөд 2025 оны 9 дүгээр сарын байдлаар 
30.5 хувь байна. Мөн шинээр олгосон 
хэрэглээний зээлийн хугацаа богино болсон 
ба хэрэглээний зээлтэй иргэдийн өр, орлогын 
харьцаа буурч хязгаарлалтаас доогуур 
түвшинд хадгалагдаж байна. Тодруулбал, 
2025 оны 8 дугаар сарын байдлаар ӨОХ-
ны хязгаарлалттай хэрэглээний зээлийн 
үлдэгдлийн дундаж ӨОХ 46.4 хувь, харин 
тухайн сард шинээр олгосон зээлийн дундаж 
хугацаа 28.4 сар байна. 

Банкны салбарын хэрэглээний зээлийн хэт 
өсөлтийг хязгаарлах, өрхийн секторын эмзэг 
байдлыг бууруулах, санхүүгийн системийн 
эрсдэлээс сэргийлэх зорилгоор шинээр олгох 
болон нөхцөл өөрчлөх хэрэглээний зээлийн 
ӨОХ-ны хязгаарлалтыг чангаруулав. 2023 
оноос эхлэн нэрлэсэн цалин, тэтгэврийн 
орлогын өсөлтийг дагаад хэрэглээний 
зээлийн өсөлт эрчимжиж байгаа нь өрхийн 
секторт өрийн дарамтаас үүдэлтэй эмзэг 
байдлыг нэмэгдүүлэх, улмаар санхүүгийн 
системд эрсдэл хуримтлагдахад хүргэж 
байна. Тухайлбал, ӨОХ-ны хязгаарлалттай 
хэрэглээний зээлийн жилийн өсөлт 2024 
оны 6 сард 38.3 хувь, 12 сард 35.5 хувийн 
өндөр өсөлттэй байв. Түүнчлэн, банк 
болон ББСБ-д давхар зээлийн үлдэгдэлтэй 



САНХҮҮГИЙН ЗОХИЦУУЛАГЧ БАЙГУУЛЛАГУУДААС АВЧ ХЭРЭГЖҮҮЛЖ БУЙ АРГА ХЭМЖЭЭ62

зээлдэгчдийн тоо болон зээлийн дүн 
өндөр түвшинд хадгалагдсаар байгаа нь 
санхүүгийн салбарт нийтлэг хамаарлаас 
үүдэлтэй эрсдэл бодитоор учирч байгааг 
илтгэж байна.

Иймд Монголбанкны Мөнгөний бодлогын 
хорооны шийдвэрээр банкны салбарын 
хэрэглээний зээлийн хэт өсөлтөөс үүдэлтэй 
эмзэг байдлыг бууруулах, эдийн засгийн 
сөрөг шокийн үед санхүүгийн системд 
үүсэж болзошгүй эрсдэлээс сэргийлэх 
зорилгоор банкнаас шинээр олгох болон 
нөхцөл өөрчлөх хэрэглээний зээлийн хувьд 
ӨОХ-ны дээд хязгаарыг 55 хувиас 50 хувь 
болгон бууруулж, 2025 оны 3 дугаар сарын 
10-ны өдрөөс мөрдөж эхлэв.

Дээрх арга хэмжээний үр дүнд 2025 оны 
9 дүгээр сарын эцсийн байдлаар ӨОХ-
ны хязгаарлалттай хэрэглээний зээлийн 
жилийн өсөлт 10.3 хувьд хүрч саарлаа. Тус 
зээлийн үлдэгдэл 9.0 их наяд төгрөг буюу 
банкны салбарын нийт зээлийн үлдэгдлийн 
21.0 хувийг бүрдүүлж байна. 

Банкнаас олгох тэтгэвэр, тэтгэмжийн 
орлого барьцаалсан зээлд зохицуулалт 
мөрдүүлэх шаардлага өндөр хэвээр 
байна. Монголбанкнаас тэтгэвэр авагч 
иргэдийн нийгмийн баталгааг хангах, өрийн 
дарамтад орохоос хамгаалах, тэтгэврийн 
зээлдэгчдийн санхүүгийн эрсдэл, эмзэг 
байдлыг бууруулах, улмаар санхүүгийн 
салбарын тогтвортой байдлыг дэмжих 
зорилгоор ГБХНХЯ1-ны санал, хүсэлтийг 
харгалзан тэтгэврийн зээлд чиглэсэн шат 
дараатай бодлогын зохицуулалтуудыг 
авч хэрэгжүүлсэн. Тухайлбал, Мөнгөний 
бодлогын хороо (МБХ)-ны 2025 оны 1 
дүгээр улирлын хурлаар тэтгэврийн зээлийн 
сарын төлбөр төлсний дараах үлдэх 
орлогыг амьжиргааны баталгаажих доод 
түвшинтэй уялдуулах шийдвэрийг гаргав. 
Улмаар 2025 оны 2 дугаар улирлын хурлаар 
өмнөх зохицуулалтыг өөрчилж “Банкнаас 

1	  Гэр бүл, хөдөлмөр, нийгмийн хамгааллын яам

шинээр олгох тэтгэвэр, тэтгэмжийн орлого 
барьцаалсан зээл болон тус шинээр олгосон 
зээлийн нөхцөлийг нь өөрчлөхөд ӨОХ-г 50 
хувиас хэтрүүлэхгүй байхаар” буюу бусад 
хэрэглээний зээлтэй ижил зохицуулалттай 
байхаар шийдвэрлэсэн билээ.

Тэтгэврийн зээл 2025 оны 2 дугаар сарын 
байдлаар 2.1 орчим их наяд төгрөгийн 
үлдэгдэлтэй байсан  бөгөөд Монголбанкнаас 
4 сарын турш дээрх зохицуулалт 
хэрэгжүүлсэнээр 1.7 их наяд төгрөг болж 
буурсан.

Гэвч зээл авах боломжийг нь хязгаарлаж, 
хүндрэлтэй нөхцөл байдал үүсгэж байгаа 
талаар зарим иргэдээс ирүүлсэн гомдол, 
Монгол Улсын Засгийн газар, Улсын Их 
Хурлын байнгын хороо, УИХ-ын гишүүдээс 
Монголбанканд ирүүлсэн хүсэлтийг 
харгалзан үзэж, Мөнгөний бодлогын 
хороо (МБХ)-ны 2025 оны 7 дугаар сарын 
7-ны өдрийн ээлжит бус хуралдаанаар 
банкнаас олгох тэтгэвэр, тэтгэмжийн орлого 
барьцаалсан зээлийн хувьд гаргасан дээрх 
шийдвэрүүдийг хүчингүй болгож, хуучин 
нөхцөлд нь хэвээр үлдээлээ. 

Тэтгэврийн зээлийн хурдацтэй өсөлт, 
зээлдэгч нарын хэт өндөр өрийн дарамт 
эрсдэл дагуулсан хэвээр байна. Бодлогын 
зохицуулалтыг хүчингүй болгосноор 
тэтгэврийн зээл олголт эргэн эрчимжиж, 
2025 оны 9 дүгээр сарын эцсийн байдлаар 
зээлийн үлдэгдэл өмнөх жилийн мөн үетэй 
харьцуулахад 42.2 хувийн өсөлттэй буюу 2.3 
их наяд төгрөгт хүрлээ. Энэ нь хэрэглээний 
зээл учир нэг талаас импорт, дотоод эрэлт 
болон инфляцыг өдөөж, нөгөө талаас өрхийн 
санхүүгийн эмзэг байдлыг нэмэгдүүлэх, 
цаашлаад санхүүгийн салбарын тогтвортой 
байдалд эрсдэл хуримтлуулж болзошгүй 
юм. 

Өрийн дарамт талаас авч үзвэл 2025 оны 4 
дүгээр сарын байдлаар тэтгэврийн зээлтэй 
иргэдийн дундаж өр, орлогын харьцаа 84.7 
хувь буюу тэтгэврийн орлогынхоо 15 орчим 
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хувийг л амьжиргаандаа зарцуулж байна. 
Түүнчлэн 40.5 мянган иргэн тэтгэврийн 
орлогоо зээлийн сарын төлбөрт зарцуулж, 
нийт зээлдэгчдийн 87.7 хувь буюу 246.6 
мянган иргэний хувьд зээлээ төлсний дараа 
үлдэх орлого нь амьжиргааны баталгаажих 
доод түвшнийг хангахааргүй байна.  

Иймд тэтгэврийн зээлдэгч нарын хувьд өрийн 
дарамтаа зохистой түвшинд хязгаарлаж, 
хэт өндөр зээлийн дарамтаас үүдэлтэйгээр 
нийгэм, эдийн засгийн баталгаа алдагдах 
эрсдэлээс өөрсдийгөө хамгаалах нь чухал 
болж байна. Нөгөөтэйгүүр, тэтгэврийн зээл, 
түүнээс шалтгаалсан өндөр настай иргэдийн 
амьжиргааны доройтол зэрэг асуудлыг 
салбарын яамны зүгээс анхааралдаа авах 
нь зүйтэй.

Банкуудын заавал байлгах нөөцийн хувь 
хэмжээг нэмэгдүүлэв. Инфляц зорилтын 
дээд хязгаарыг давж нэмэгдэн, банкны 
салбарын зээлийн өсөлт эрчимжиж, 
хэрэглээний импортыг урамшуулах, дотоод 
эрэлтийг өдөөх, цаашлаад санхүүгийн 
салбарт эрсдэл хуримтлагдахаас сэргийлэх 
зорилгоор банкуудын төгрөгийн болон 
гадаад валютын заавал байлгах нөөцийн 
хувь хэмжээг нэмэгдүүлэх шийдвэрүүдийг 
Мөнгөний бодлогын хорооноос гаргалаа. 
Үүнд: 

•	 2024 оны 4 дүгээр улирлын ээлжит 
хурлаар банкуудын төгрөгийн болон 
гадаад валютын заавал байлгах нөөцийн 
хувь хэмжээг тус бүр 1 нэгж хувиар 
нэмэгдүүлж, харгалзан 11 хувь болон 16 
хувь болгов.

•	 2025 оны 1 дүгээр улирлын ээлжит бус 
хурлаар банкуудын төгрөгийн болон 
гадаад валютын заавал байлгах нөөцийн 
хувь хэмжээг тус бүр 2 нэгж хувиар 
нэмэгдүүлж, харгалзан 13 хувь болон 18 
хувьд хүргэсэн болно.

Банк болон банкны бус санхүүгийн салбарын 
харилцан хамаарлын эрсдэлийг бууруулахад 
чиглэсэн арга хэмжээг авч хэрэгжүүлэв. 

Банк нь банк, банкны нэгдлийн бусад 
оролцогч, банкны харилцан хамаарал бүхий 
хуулийн этгээдээр дамжуулан ББСБ-д зээл 
олгох, ББСБ-аас гаргасан үнэт цаас, активыг 
худалдан авах замаар санхүүжилт олгох нь 
нэг талаас хэрэглээний зээлийн өсөлтийг 
зохистой түвшинд хүргэж сааруулах макро 
зохистой бодлогын хэрэгжилтэд сөргөөр 
нөлөөлж, нөгөө талаас банк болон ББСБ-
ын салбарын харилцан хамаарлын эрсдэл 
нэмэгдэж, макро-санхүүгийн сөрөг шокийн 
үед салбар хооронд эрсдэл халдварлах, 
банк, санхүүгийн системийн тогтвортой 
байдалд сөргөөр нөлөөлж болзошгүй юм. 

Иймд дээрх үндэслэлийг харгалзан “Банк 
дахь банкны бус санхүүгийн байгууллагын 
харилцан хамаарлын эрсдэлийг бууруулах 
урьдчилан сэргийлэх арга хэмжээний 
тухай” Монголбанкны Ерөнхийлөгчийн 
тушаалыг 2025 оны 4 дүгээр сарын 23-ны 
өдөр баталж, хэрэгжилтийг ханган ажиллаж 
байна. Энэхүү тушаалын дагуу арилжааны 
банкнаас ББСБ, ХЗХ, мөнгөн зээлийн үйл 
ажиллагаа эрхлэгч, санхүүгийн түрээсийн 
үйл ажиллагаа эрхлэгч зэрэг этгээдэд 
зээл болон бусад хэлбэрээр санхүүжилт 
олгохгүй, тэдгээрээс аливаа актив хөрөнгө 
худалдан авахгүй байх, олгосон байгаа 
санхүүжилтийн хугацааг сунгахгүйгээр 
эргүүлэн төлүүлэх зэрэг зохицуулалтыг 
хэрэгжүүлж эхлэв.

Монголбанкны Мөнгөний бодлогын хороо 
нь макро зохистой бодлогын шийдвэр 
гаргах хурлыг жилд хоёр удаа зохион 
байгуулах тогтолцоонд шилжиж байна.   
Улмаар макро зохистой бодлогын асуудлыг 
тусгайлан хэлэлцсэн анхны хурлаа 2025 
оны 10 дугаар сарын 30-ны өдөр хийлээ. 
Энэхүү хурлаар гадаад болон дотоод 
орчны төлөв, банк, санхүүгийн салбарт үүсч 
болзошгүй эрсдэлийг харгалзан үзсэний 
үндсэн дээр макро зохистой бодлогын 
арга хэрэгслүүдийн хэмжээнд өөрчлөлт 
оруулаагүй болно. 
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Системийн эрсдэлийн шинжилгээний үр 
дүнгээс үзэхэд, банкны салбарын эрсдэл 
даах чадвар хэвийн байна. Гадаад орчны 
тодорхой бус байдал өндөр байгаа энэ үед 
макро эдийн засгийн болон санхүүгийн 
тогтвортой байдлыг хамгаалах нь чухал 
байна. Банкны салбарын зээлийн жилийн 
өсөлт саарч байгаа боловч харьцангуй 
өндөр түвшинд хадгалагдаж байна. Зээлийн 
өсөлтийн бүтцийг авч үзвэл хэрэглээний 
зээлийн өсөлт илүүтэйгээр саарч, бизнесийн 
зээлийн өсөлт өндөр түвшинд хэвээр 
байна. Цаашид хэрэглээний зээлийн чанарт 

анхаарал хандуулах шаардлагатай. 

Санхүүгийн зах зээлийн цахим шилжилт, 
санхүүгийн захын хөгжилтэй уялдуулан 
зээлийн мэдээллийн тогтолцоог сайжруулах 
чиглэлд ажиллана. Зээл олгогч санхүүгийн 
байгууллагуудаас зээлийн мэдээлэл 
цуглуулах, шинэчлэх, мэдээлэл солилцох 
үйл ажиллагааг сайжруулах нь зээлийн 
эрсдэлийг хязгаарлах, санхүүгийн 
тогтвортой байдлыг хамгаалахад дэмжлэг 
болно. 

ШИГТГЭЭ 7.  САНХҮҮГИЙН МӨЧЛӨГ
Монгол Улсын санхүүгийн мөчлөгийн оргил үе нь ихэвчлэн дэлхийн зах зээл дээрх түүхий эдийн 
үнийн өсөлт болон банкны салбарын зээлийн хэт тэлэлттэй давхцаж ирсэн бол, уналтын үе нь 
чанаргүй зээл нэмэгдэх, санхүүжилтийн өртөг өсөх, хөрөнгийн үнэлгээ буурах хэлбэрээр илэрч 
байв. Сүүлийн жилүүдэд санхүүгийн мөчлөгийн индекс эерэг утгатай болж, өрнөлийн үед шилжсэн 
бөгөөд зээлийн идэвхжил, орон сууцны үнийн өсөлтийн нөлөөгөөр 2025 оны 3 дугаар улиралд 
2019 оноос хойших хамгийн өндөр түвшинд хүрээд байна. 

Зураг 4.1. Бизнесийн болон санхүүгийн мөчлөг2
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Шигтгээ 7.  Санхүүгийн мөчлөг 
Монгол Улсын санхүүгийн мөчлөгийн оргил үе нь ихэвчлэн дэлхийн зах зээл дээрх түүхий 
эдийн үнийн өсөлт болон банкны салбарын зээлийн хэт тэлэлттэй давхцаж ирсэн бол, 
уналтын үе нь чанаргүй зээл нэмэгдэх, санхүүжилтийн өртөг өсөх, хөрөнгийн үнэлгээ 
буурах хэлбэрээр илэрч байв. Сүүлийн жилүүдэд санхүүгийн мөчлөгийн индекс эерэг 
утгатай болж, өрнөлийн үед шилжсэн бөгөөд зээлийн идэвхжил, орон сууцны үнийн 
өсөлтийн нөлөөгөөр 2025 оны 3 дугаар улиралд 2019 оноос хойших хамгийн өндөр 
түвшинд хүрээд байна.  

Зураг 4.1. Бизнесийн болон санхүүгийн мөчлөг23 

 
                               Эх сурвалж: Монголбанк, судлаачийн тооцоолол. 

Санхүүгийн мөчлөгийг бүрэлдэхүүн хэсгүүдээр харвал: 

  Зээл/ДНБ-ийн харьцаа: 2025 оны 3 дугаар улиралд банкны салбараас шинээр 
олгосон зээлийн хэмжээ 16.1 их наяд төгрөгт хүрч, тухайн улирлын нэрлэсэн ДНБ-
ий 81.0 хувьтай тэнцэж байна. Тус үзүүлэлт 2024 оны 2 дугаар улирлаас хойш 
эрчимтэй өсөж, санхүүгийн мөчлөгийн индексийн өсөлтөд хамгийн өндөр нөлөө 
үзүүлж байна.  

  Бодит зээлийн24 өсөлт: 2025 оны 3 дугаар улиралд банкнаас шинээр олгосон зээл 
нэрлэсэн дүнгээр жилийн 15.2 хувиар өссөн бөгөөд үүнд бизнесийн зээлийн өсөлт 
11.9 нэгж хувь, хэрэглээний зээлийн өсөлт 3.1 нэгж хувиар голлон эерэг нөлөө 
үзүүлсэн байна. Харин шинээр олгосон бодит зээлийн жилийн өсөлт 2024 оны 2 
дугаар улирлаас эхлэн саарсаар, санхүүгийн мөчлөгийн тэлэлтэд үзүүлэх нөлөө нь 
буурч байна.  

 
23 Санхүүгийн мөчлөг нь зээл/ДНБ-ий харьцаа, шинээр олгосон зээл болон орон сууцны үнийн индексээр 
хэмжигддэг бөгөөд эдгээр үзүүлэлтүүд нь эдийн засгийн өсөлтөөс давсан зээлийн хэт тэлэлт, дунд хугацааны 
эрсдэлийн хуримтлал, хөрөнгийн үнийн өөрчлөлтөөр системийн эрсдэлийг илэрхийлдэг. 
24 Хэрэглээний үнийн индексээр тохируулсан дүн 
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2	 Санхүүгийн мөчлөг нь зээл/ДНБ-ий харьцаа, шинээр олгосон зээл болон орон сууцны үнийн индексээр хэмжигддэг 
бөгөөд эдгээр үзүүлэлтүүд нь эдийн засгийн өсөлтөөс давсан зээлийн хэт тэлэлт, дунд хугацааны эрсдэлийн хуримтлал, 
хөрөнгийн үнийн өөрчлөлтөөр системийн эрсдэлийг илэрхийлдэг.
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Санхүүгийн мөчлөгийг бүрэлдэхүүн хэсгүүдээр харвал:

•	 Зээл/ДНБ-ийн харьцаа: 2025 оны 3 дугаар улиралд банкны салбараас шинээр олгосон зээлийн 
хэмжээ 16.1 их наяд төгрөгт хүрч, тухайн улирлын нэрлэсэн ДНБ-ий 81.0 хувьтай тэнцэж 
байна. Тус үзүүлэлт 2024 оны 2 дугаар улирлаас хойш эрчимтэй өсөж, санхүүгийн мөчлөгийн 
индексийн өсөлтөд хамгийн өндөр нөлөө үзүүлж байна. 

•	 Бодит зээлийн3 өсөлт: 2025 оны 3 дугаар улиралд банкнаас шинээр олгосон зээл нэрлэсэн 
дүнгээр жилийн 15.2 хувиар өссөн бөгөөд үүнд бизнесийн зээлийн өсөлт 11.9 нэгж хувь, 
хэрэглээний зээлийн өсөлт 3.1 нэгж хувиар голлон эерэг нөлөө үзүүлсэн байна. Харин шинээр 
олгосон бодит зээлийн жилийн өсөлт 2024 оны 2 дугаар улирлаас эхлэн саарсаар, санхүүгийн 
мөчлөгийн тэлэлтэд үзүүлэх нөлөө нь буурч байна. 

•	 Орон сууцны үнэ4 /бодит/: Орон сууцны 1 метр квадрат талбайн дундаж үнэ5  2025 оны 3 дугаар 
улиралд өмнөх оны мөн үеэс 12.4 хувиар өсч 4.7 сая төгрөгт хүрээд байна. 

Санхүүгийн мөчлөгийн огцом тэлэлт нь хожим санхүү, эдийн засгийн уналт гүнзгийрэх шалтгаан 
болдог тул өрнөлийн үеийн өсөлтийг тэнцвэржүүлэх зорилгоор санхүүгийн салбарт зохих бодлогын 
арга хэмжээг авч хэрэгжүүлж байна.

3	 Хэрэглээний үнийн индексээр тохируулсан дүн
4	 Орон сууцны үнийн индексийн урт хугацааны цувааг үүсгэхдээ ҮСХ, Тэнхлэг зуучийн 2021 он хүртэлх ОСҮИ-н мэдээлэл, 

тус хугацаанаас хойш ҮСХ-ноос тогтмол зарлаж буй орон сууцны 1 метр квадрат талбайн дундаж үнийн мэдээллийг 
залгаж индексжүүлэв.

5	 Улаанбаатар хотын 6 дүүргийн дундаж үнэ

4.2 БАНКНЫ БУС САНХҮҮГИЙН САЛБАРТ АВЧ	
ХЭРЭГЖҮҮЛСЭН АРГА ХЭМЖЭЭ 

Санхүүгийн зохицуулах хороо (СЗХ)-ноос 
2025 оны эхний хагас жилийн байдлаар 
Монгол улсын хөрөнгийн зах зээл, даатгалын 
салбар, банк бус санхүүгийн байгууллага, 
хадгаламж зээлийн хоршоо, виртуал 
хөрөнгийн зах зээлийн зохицуулалтын 
орчныг боловсронгуй болгох, олон 
улсын жишигт нийцүүлэх, бүтээгдэхүүн, 
үйлчилгээний нэр төрлийг нэмэгдүүлэх 
чиглэлд голлон анхаарч дараах ажлуудыг 
хийж гүйцэтгэлээ. Үүнд:

4.2.1 Хөрөнгийн зах зээл

•	 Хувьцааны хамтын санхүүжилтийн үйл 
ажиллагааны зохицуулалтын орчин 
бий болов. Санхүүгийн зохицуулах 
хорооны 2025 оны 06 дугаар тогтоолоор 
“Хувьцааны хамтын санхүүжилтийн 
үйл ажиллагааны журам”-ыг баталж, 
хувийн хөрөнгө оруулалтын сангийн 
зохицуулалтад өөрчлөлтөд оруулсан. 

Улмаар ЖДҮ, гарааны компаниуд хялбар, 
бага зардлаар санхүүжилт татах, хөрөнгө 
оруулагчдын оролцоо нэмэгдэх, өгөөж 
хүртэх боломжтой боллоо.

•	 Дотоодын мэргэжлийн хөрөнгө 
оруулагчдын оролцоог нэмэгдүүлэх, 
хөрөнгийн зах зээлийн хөгжилд эерэг 
нөлөө үзүүлэх зорилгоор “Гэрээний 
үндсэн дээр үүсгэн байгуулах хувийн 
хөрөнгө оруулалтын сангийн үйл 
ажиллагааны журам”-ыг шинэчлэн 
батлав.

•	 Үүний зэрэгцээ ТОП-100 аж ахуйн 
нэгжийн хөрөнгийн зах зээлд оролцох 
зохицуулалтыг хялбар болгож, ашигт 
ажиллагаа, засаглал, гадаад санхүүгийн 
боломжийг сайжруулах зохицуулалтыг 
хийв. Ингэхдээ “Үнэт цаасны бүртгэлийн 
журам”, “Өрийн хэрэгслийн бүртгэлийн 
журам”, “Биржийн бус зах зээлийн үйл 
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ажиллагааны журам”-уудад нэмэлт, 
өөрчлөлт оруулж, 2025 оны 5 дугаар 
сард баталсан болно.

•	 2025 оны 6 дугаар сард “Өрийн хэрэгслийн 
бүртгэлийн журам”-д нийгмийн болон 
тогтвортой байдлын бондтой холбоотой 
нэмэлт, өөрчлөлт оруулж, олон улсын 
стандарттай нийцүүлэв. Энэ нь ногоон 
санхүүгийн хөгжилд түлхэц өгч, шинэ 
төрлийн бондын тоог нэмэгдүүлэн, 
дотоодын бондын зах зээл болон хөрөнгө 
оруулагчдын оролцоог нэмэгдүүлэх ач 
холбогдолтой.

4.2.2 Даатгалын салбар

•	 Даатгалын багц хуулийн төсөлд 
томоохон өөрчлөлт, шинэчлэлүүдийг 
тусгаад байна. Тодруулбал, Даатгалын 
багц хууль буюу Даатгалын тухай, 
Даатгалын зуучлалын тухай, Жолоочийн 
даатгалын тухай хуулийн төслүүдийн 
үзэл баримтлал шинэчлэн батлагдсан 
бөгөөд хуулийн төслүүдийг эцэслэн 
боловсруулж, Засгийн газрын хуралдаанд 
танилцуулах, Монгол Улсын Их Хуралд 
өргөн барих чиглэлээр Сангийн яамтай 
хамтран ажиллаж байна.

•	 Олон тулгуурт даатгалын тогтолцоог 
бий болгох буюу амьдралын даатгалыг 
дэмжсэн зохицуулалтын орчныг 
бүрдүүлэхээр ажиллаж байна. 2025 
оны 66 дугаар тогтоолоор баталсан 
“Даатгалын багц дүрэм”-д ипотекийн 
даатгалтай холбоотой шинэ зохицуулалт 
тусгагдаж, 2025 оны 8 дугаар сарын 
1-нээс хэрэгжиж эхлэв. Үүний хүрээнд 
ипотекийн зээлдэгчийн амь нас, эрүүл 
мэндийн даатгалыг зөвхөн урт хугацааны 
даатгагч эрхлэхээр болсон нь даатгалын 
хамгаалалтыг нэмэгдүүлж, гэрээ сунгах 
шаардлагыг арилган, зардал, цаг хэмнэх 
нөхцөлийг бүрдүүллээ.

4.2.3 Банк бус санхүүгийн салбар

•	 ББСБ-ын эрсдэл даах болон төлбөрийн 
чадварыг нэмэгдүүлэх зорилгоор 
бусдаас эх үүсвэр татан төвлөрүүлэхэд 
тавигдах зохистой харьцаанд өөрчлөлт 
оруулав. Эдийн засаг, санхүүгийн 
салбарын нөхцөл байдлыг харгалзан 
үзээд Санхүүгийн зохицуулах хорооны 
2025 оны 68 дугаар тогтоолоор 
баталсан “Банк бус санхүүгийн үйл 
ажиллагааны болон зохистой харьцааны 
шалгуур үзүүлэлтийг тооцож, хяналт 
тавих журам”-д тодорхой нэмэлт 
өөрчлөлтүүд оруулсан. Тодруулбал, 
ББСБ-ын итгэлцлийн үйлчилгээ, 
өрийн бичиг хэлбэрээр бусдаас татан 
төвлөрүүлэх санхүүжилтийн хэмжээний 
зохицуулалтыг чангаруулах, дотоодын 
арилжааны банк болон мөнгөн зээлийн 
үйл ажиллагаа эрхлэгч этгээдээс эх 
үүсвэр татан төвлөрүүлэхгүй байх зэрэг 
зохицуулалтуудыг авч хэрэгжүүлэв. 
Улмаар 2025 оны 3 дугаар улиралд нийт 
өр төлбөр 1 дүгээр улирлаас 84.9 тэрбум 
төгрөг буюу 2.7 хувиар буурлаа.

•	 Хэрэглээний зээлийн зохицуулалтын 
харьцаа үзүүлэлтүүдийг чангатгав. 
Санхүүгийн тогтвортой байдлын 
зөвлөлөөс өгсөн зөвлөмж, эдийн засгийн 
нөхцөл байдалтай уялдуулан иргэдийн 
хэрэглээний зээлрүү чиглэсэн зээлийн эх 
үүсвэрийг бизнесийн зээлрүү чиглүүлж, 
ажлын байрыг нэмэгдүүлэх, иргэдийг 
өрөөр биш ажил эрхэлсэн орлогын 
өсөлтөөр хэрэглээгээ нэмэгдүүлэх 
боломжийг бүрдүүлэх, гадагшаа урсах 
гадаад валютын урсгалыг бууруулах 
зорилгоор ББСБ-аас олгох хэрэглээний 
зээлийн өр, орлогын харьцааг 60 
хувиас хэтрэхгүй байхаар, автомашин 
барьцаалсан болон худалдан авах 
зээлийн зээл, үнэлгээний харьцааг 
60 хувиас хэтрэхгүй байхаар тус тус 
тогтоов. Улмаар 2025 оны 3 дугаар 
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улирлын байдлаар ББСБ-уудаас олгосон 
хэрэглээний зээлийн үлдэгдэл 3,846.8 
тэрбум төгрөг буюу 1 дүгээр улирлын 
эцэстэй харьцуулахад 0.8 хувь буюу 31.3 
тэрбум төгрөгөөр өссөн ч хэрэглээний 
зээлийн нийт зээлийн багцад эзлэх хувь 
3.5 функтээр буурсан байна.

4.2.4 Хадгаламж зээлийн хоршоо

•	 Санхүүгийн хоршооны тухай хууль  
/шинэчилсэн найруулга/-ийн төслийг 
боловсруулах ажлын хэсэг байгуулагдаж, 
2025 оны сүүлийн хагаст хуулийн төслийг 
олон нийтээр хэлэлцүүлэх, УИХ-д өргөн 
барихаар төлөвлөн ажиллаж байна.

•	 Санхүүгийн зохицуулах хорооны 
2024 оны 6 дугаар сарын 5-ны өдрийн 
286 дугаар тогтоолоор “Хадгаламж, 
зээлийн хоршооны үйл ажиллагааны 
зохистой харьцааны шалгуур үзүүлэлт”-
ийг ХЗХ-дын ашигт ажиллагаа, төлбөр 
түргэн гүйцэтгэх чадвар болон үр 
ашигтай санхүүгийн бүтцийн үзүүлэлт 

сайжрах нөхцөл бүрдэхээр олон улсын 
түвшинд нийцүүлж шинэчлэн баталсан. 
Шинэчилсэн шалгуур үзүүлэлтүүдийг 
ХЗХ-д 2025 оны 7 дугаар сарын 1-ний 
өдрийн дотор хангаж ажиллах үүрэгтэй.

4.2.5	 Виртуал хөрөнгийн зах зээл

Санхүүгийн зохицуулах хороо нь виртуал 
хөрөнгийн үйлчилгээ үзүүлэгчдийн үйл 
ажиллагааг зохицуулж буй журмуудыг 
Зөвшөөрлийн тухай хууль болон 
Захиргааны ерөнхий хууль, Эдийн засгийн 
байнгын хорооны тогтоомжид нийцүүлэн 
төрөлжүүлэн нэгтгэж, “Виртуал хөрөнгийн 
үйлчилгээ үзүүлэгчийн үйл ажиллагааны 
журам” нэртэйгээр 2024 оны 12 дугаар сард 
баталсан. Улмаар Зөвшөөрлийн зөвлөлийн 
дүгнэлтийн дагуу тус журмаас бүртгэх, үйл 
ажиллагааг түр зогсоох, бүртгэлээс хасахтай 
холбогдсон болон эрх олголт, тавигдах 
шаардлага, бүрдүүлэх баримт бичиг зэрэг 
хэсгүүдийг хасаж, Хорооны 2025 оны 74 
дүгээр тогтоолоор шинэчлэн батлаад байна.




