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торгово-экономических отношений в постсоветский период (1990–
2018 гг.), анализ современного состояния и перспектив двухстороннего 
сотрудничества по итогам 21-го заседания Монголо-Российской 
Межправительственной комиссии по торгово-экономическому и 
научно-техническому сотрудничеству (Москва, февраль 2018 г.), 
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Как и вся социалистическая экономика, до 1990-х гг. экономика Монголии 
развивалась в условиях жесткой командно-административной системы на 
плановой основе. Монгольская экономика по существу была интегрирована 
в экономику Советского Союза. На долю СССР к моменту его распада 
приходилось 78 процентов внешнеторгового оборота Монголии, в том числе 
более 80 процентов экспорта [1, С.122]. Иначе говоря, платежеспособность 
страны полностью зависела от СССР. Начало 1990-х гг. было непростым 
временем для Монголии и России в свете реалий, порожденных началом 
демократических и рыночных преобразований в обоих государствах, что 
вызвало спад в двухсторонних отношениях в силу нарушения хозяйственных 
связей, развивавшихся в период директивной экономики.

В годы перехода к рыночной экономике произошла переориентация 
внешней торговли Монголии с рынков России и бывших социалистических 
стран на китайский и западные рынки. В 1991 г. 95 процентов внешнеторгового 
оборота Монголии приходилось на страны-члены СЭВ. По состоянию на март 
2018 года Монголия осуществляет торговое сотрудничество со 163 странами 
мира. В экспорте первое место занимает Китай (85,6 процентов), на втором 
– Великобритания (10,7 процентов), на третьем – Россия (1,1 процент), далее 
– Италия, Сингапур и др. В  общем объеме импорта Монголии первое место 
занимает КНР (32,9 процента), второе – Россия (28,1 процент), третье – Япония 
(8,4 процента), далее – США (4,8 процента) и Южная Корея (4,6 процента).2 
1 Дэмчигжавын Моломжамц, доктор экономических наук, профессор, заслуженный экономист 
Монголии, старший советник Правления Международного инвестиционного банка, Москва; 
электронный адрес: molomjamts_d@yahoo.com
2 Монгол Улсын Үндэсний статистикийн хороо. URL: www.nso.mn (дата обращения 30.06.2018).
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Подобная смена приоритетов представляется закономерной, поскольку с 
либерализацией экономики внешнеэкономические связи Монголии стали 
определяться и рынком, и новыми геополитическими интересами страны.

Несмотря на диверсификацию внешнеэкономических связей и политику 
открытости, Россия остается одним из главных торгово-экономических 
партнеров Монголии. По данным монгольской статистики, в 2017 г. общий 
монголо-российский товарооборот вырос на 37 процентов по сравнению с 2016 
г. и составил 1 284,9 млн. долларов США, в том числе экспорт из Монголии в 
Россию – 67,6 млн. долларов США, импорт из России в Монголию – 1 217,2 
млн. долларов США [5]. За эти годы перехода к рынку структура экономики 
коренным образом изменилась. Движущей силой роста экономики стал уже 
частный сектор. По состоянию на 2017 г. на его долю приходится более 70 
процентов производства валового национального продукта Монголии.3 Еще в 
конце мая 1993 г. Монголия перешла на режим плавающего валютного курса 
национальной денежной единицы. В 2017 г. экономический рост составил 5,1 
процент и произошла девальвация местной валюты – тугрика, соответственно 
растет и монгольский экспорт.

Основными статьями монгольского экспорта в Россию являются 
минеральное сырье, железная руда, флюорит, продукты животноводства и 
легкой промышленности. В структуре российского экспорта в Монголию 
главное место занимают нефтепродукты, машины и оборудование, автомобили, 
продовольствие, химические продукты, строительные материалы, сигареты 
и табак, бытовая техника и электроэнергия. В последние годы наблюдается 
тенденция уменьшения объема монгольского экспорта в Россию по причине 
введения Россией высоких импортных пошлин на монгольские экспортные 
товары, а также их низкой конкурентоспособности на российском рынке.

Большое отрицательное сальдо в торговле с РФ говорит о еще не 
задействованном потенциале двухсторонних экономических связей. Монголия 
еще не в полной мере использует имеющиеся возможности и ресурсы для 
дальнейшего расширения двухсторонних торгово-экономических отношений. 
При грамотной внешнеторговой политике Монголия и Россия могут значительно 
увеличить торговый оборот за счет увеличения поставок из Монголии, в первую 
очередь, мяса и продуктов животноводства, минеральной продукции горнорудной 
промышленности, а также за счет увеличения поставок высокотехнологичной 
продукции из России. По нашему мнению, в целях обеспечения стабильного 
развития торгово-экономического сотрудничества с РФ монголам следует 
обратить особое внимание на несколько приоритетных направлений.

Первое направление-активизация работы по линии Евразийского 
экономического союза (ЕАЭС), членами которого являются Россия, Армения, 
Беларусь, Казахстан и Киргизия. Действительно, рядом с Монголией создан и 

3 Баабар: Надад ийм мөрөөдөл байна // iKon.MN. 28.03.2018. URL: https://ikon.mn/n/1976 (дата 
обращения 30.06.2018).
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активно работает рынок с населением более 183,7 млн. человек4, и участие в нем 
для страны актуально. Заключение Соглашения о зоне свободной торговли между 
ЕАЭС и Монголией может состояться уже в текущем 2018 г. Следует начать 
работу в области технического регулирования, стандартизации, ветеринарных 
и санитарных мер в рамках сотрудничества между Монголией и Евразийским 
экономическим союзом. Все эти меры существенно облегчат доступ Монголии 
к рынку ЕАЭС, в том числе и к российскому.

Однако создание зоны свободной торговли с ЕАЭС – только первый шаг, 
в дальнейшем следовало бы подумать над членством ЕАЭС. В настоящее время 
не только в Монголии, но и в самом ЕАЭС активно обсуждается возможность 
вступления в него Монголии. Хорошо, что этот вопрос вызывает большой интерес 
среди монгольских политиков и экономистов. Вступление Монголии в этот клуб 
стран – большой плюс для расширения ее экономического сотрудничества не 
только с РФ, но и с некоторыми странами Центральной Азии, в том числе с 
Казахстаном и Киргизией, с которыми у Монголии традиционно хорошие связи. 
Помимо ЕАЭС, Монголия должна стать членом и Евразийского банка развития.

Второе направление – межрегиональное сотрудничество, охватывающее 
отношения между приграничными аймаками и областями двух стран. Это 
мощный локомотив не только для расширения приграничной торговли и 
обмена услугами, но и основа для обеспечения стабильного развития торгово-
экономического сотрудничества между нашими странами. В настоящее 
время Правительство Монголии ставит задачу постепенного перехода от 
политики экспорта минерально-сырьевых ресурсов к развитию традиционного 
производства, особенно в приграничных с Россией аймаках. В развитии 
межрегионального и приграничного сотрудничества большое значение имеет 
специальная подкомиссия по региональному и приграничному сотрудничеству 
в рамках Монголо-Российской Межправительст-венной комиссии по торгово-
экономическому и научно-техническому сотрудничеству (МПК). По линии 
подкомиссии проводится определенная работа по усилению межрегионального 
сотрудничества, однако уровень работы в целом недостаточен. Объем 
региональной торговли в общем товарообороте между нашими странами не 
растет и составляет около 10 процентов. У таможенных органов Монголии и 
России не имеется официальная статистика о приграничной торговле, что не 
дает возможности более точно оценить ситуацию; основная часть приграничных 
торговых операций должна быть отражена в статистике внешней торговли. 
Еще в 2000 г. было подписано Соглашение о принципах сотрудничества между 
аймаками Монголии и субъектами РФ. Однако основные положения соглашения 
во многом носят декларативный характер: власти российских областей и 
монгольских аймаков слабо заинтересованы в развитии приграничной торговли.

В этом отношении определенным шагом вперед стало парафирование 
проекта Соглашения между правительствами Монголии и Российской 

4 Евразийский экономический союз. URL: http://www.eaeunion.org (дата обращения 30.06.2018).
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Федерации о содействии межрегиональному и приграничному сотрудничеству; 
и оно состоялось в Москве 28 февраля 2018 г. в ходе 21-го заседания Монголо-
Российской Межправительственной комиссии. Однако в деле углубления 
межрегионального сотрудничества и приграничной торговли по-прежнему 
существует ряд нерешенных вопросов: увеличение пропускной способности 
контрольно-пропускных пунктов (КПП) на границах двух стран, придание 
региональным КПП полноценного статуса, усиление контроля за качеством 
товаров, особенно за качеством пищевых и мясных продуктов, чтобы 
соответствовали ветеринарно-санитарным требованиям со стороны России.

Для жителей приграничных районов необходимо упростить выдачу 
многократных виз и снять ограничения на передвижение транспортных средств. 
Решение этих и других вопросов, связанных с развитием приграничной торговли, 
может активизировать движение к развитию свободных экономических зон на 
приграничных территориях наших стран – например, развитию Свободной 
экономической зоны (СЭЗ) «Алтанбулаг» в районе сомона Алтанбулаг 
Селенгийского аймака, расположенного на монгольско-российской границе. В 
настоящее время администрация СЭЗ «Алтанбулаг» заключила инвестиционные 
договоры с более чем 60 компаниями России, Японии, США, КНДР и сдает в 
аренду около 400 га земли; так, Республика Бурятия арендует в Алтанбулаге 14 га 
земли. С созданием свободной экономической зоны «Алтанбулаг» формируется 
новая среда для развития приграничной торговли с Россией.

Для Монголии одна из основных проблем в сотрудничестве с регионами 
России лежит в области взаимных расчетов. У малого бизнеса не хватает 
валютных средств для осуществления приграничных торговых операций. Наше 
предложение: производить некоторые расчеты в приграничной и региональной 
торговле в национальных валютах наших стран. Для этого необходимо 
заключить межправительственное соглашение о применении национальных 
валют, в частности рубля, в некоторых торговых расчетах, осуществляемых 
между хозяйствующими субъектами двух государств. С монгольской стороны 
и индивидуальные предприниматели, и юридические лица готовы к расчетам 
в рублях. Между тем использование и рубля, и тугрика еще больше увеличило 
бы взаимный торговый оборот. Самый главный вопрос – установить порядок 
расчетов в национальных валютах в рамках приграничной торговли: важно, 
чтобы приграничные торговые отношения уже отошли от бартера, и их надо бы 
развивать дальше.

Третье направление – введение безвизового режима, давшее сильный 
толчок расширению торгово-экономического сотрудничества, особенно 
приграничной торговли. С начала 2015 г. наблюдается рост товарооборота 
Монголии с Иркутской областью и Республикой Бурятия. В соответствии с 
Соглашением между Правительством РФ и Правительством Монголии об 
условиях взаимных поездок граждан от 14 ноября 2014 г. безвизовый взаимный 
въезд разрешается продолжительностью не более одного месяца. Благодаря 
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безвизовому режиму туристический поток из Монголии в летнее время в соседние 
регионы России резко возрастает. До этого монгольские бизнесмены в основном 
привозили товары массового спроса и продукты питания из приграничного 
китайского города Эрлянь (монг. Эрээн). В настоящее время торговые маршруты 
изменились в сторону России, резко возрос поток пассажиров через границу, и 
главный пропускной пункт с Монголией «Кяхта» не справляется с повышенной 
нагрузкой. С введением безвизового режима расширяется прямое сотрудничество 
между отдельными субъектами двух стран: между столицами Улаанбаатаром 
и Москвой; Селенгийским и Хэнтийским аймаками и Республикой Бурятия; 
Дорнодским аймаком и Забайкальским краем и т.д.

Уверен, что развитие межрегионального и приграничного сотрудничества 
выведет интеграционные процессы между Монголией и Россией на качественно 
новый уровень. Например, Монголия готова поставлять мясную продукцию по 
всей территории РФ, а не только в соседние регионы. Об этом Правительство 
Монголии официально заявило на Красноярском экономическом форуме в 
апреле 2018 г. В настоящее время главными потребителями поставляемого из 
Монголии мяса являются Бурятия, Забайкальский край и Иркутская область; 
ведутся переговоры о расширении квот на поставки монгольской говядины в 
РФ. По данным Национального статистического комитета Монголии, поголовье 
скота в Монголии достигло в 2017 г. рекордного количества – 66,2 млн голов.

Развивая торговлю продукцией животноводства, Монголия работает над 
привлечением инвестиций в освоение двух крупных месторождений – медно-
золотого Оюу Толгой5 и угольного Таван Толгой6 на юге Монголии. Таким 
образом на юге страны могут сформироваться новые промышленные районы, 
что открывает возможности для развития межрегионального сотрудничества не 
только с Россией, но и с КНР.

Четвертое направление. Монгольскому бизнесу не хватает контактов 
для установления связей с российским рынком, поэтому с такой задачей могут 
справиться форумы и ярмарки. Проведение на постоянной основе форумов 
регионального сотрудничества с привлечением политиков, бизнесменов 
и работников пограничной, таможенной и ветеринарной служб может 
способствовать интеграционным проектам. Как известно, общая протяженность 
Монголо-Российской границы составляет 3485 км, и восемь монгольских 
аймаков граничат с Россией. С российской стороны в приграничной торговле 
ведущие места занимают Иркутская область, республики Бурятия, Алтай, Тыва 
и Забайкальский край.

5 Оюу Толгой («Бирюзовый холм»). Оцененные запасы – 35,8 млн. тонн меди и почти 2,8 тыс. тонн 
золота (данные 2010 г.). Сейчас основным акционером компании “Turquoise Hill Resources” (Оюу 
Толгой) является австрало-британский горнодобывающий гигант “Rio Tinto”, который выкупил 
контрольный пакет акций у канадской компании “Ivanhoe Mines” и в настоящее время владеет 66 
процентами акций, остальные 34 процентов – у правительства Монголии.
6 Угольное месторождение Таван-Толгой («Пять холмов») является крупнейшим из неосвоенных в 
мире: его запасы составляют около 6 млрд. тонн угля, из них 40 процентов – коксующийся уголь.
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Сейчас на Монголо-Российской границе имеется 16 КПП, четыре из 
них работают временно. Из постоянных 12 только три имеют международный 
статус, остальные – двусторонний. Самый загруженный пункт Алтанбулаг–
Кяхта (авто)–Селенгинский аймак (международный); Наушки–Сухэ-Батор-
Наушки (ж/д),–Селенгинский аймак (международный). Именно последний 
контрольно-пропускной пункт нуждается в реконструкции и модернизации. 
Со стороны Западной Монголии действует только один пограничный переход 
– многосторонний автомобильный пункт пропуска КПП «Цаган-Нуур»–
«Ташанта» со стороны Республики Алтай, все иные переходы на территорию 
России и обратно не имеют международного статуса. В связи с этим предлагается 
изучить возможности повышения статуса контрольно-пропускного пункта 
«Арц Суурь» со стороны Завханского аймака Монголии и «Цагаан-Толгой» со 
стороны Республики Тыва от двустороннего до международного.

Пятое направление. Монголия рассчитывает на участие в реализации 
инициативы Китая «Один пояс, один путь». В настоящее время Монголия и 
Россия официально поддержали этот проект и подписали итоговый документ 
по этому вопросу. 24 июня 2016 г. в Ташкенте на саммите ШОС между РФ, 
КНР и Монголией было подписано Соглашение о создании экономического 
коридора Китай-Монголия-Россия. Программа создания такого коридора [4] 
предусматривает взаимодействие по следующим основным направлениям: 
взаимосвязанное развитие транспортной инфраструктуры; улучшение работы 
пограничных пунктов пропуска, совершенствование таможенного контроля; 
активизация промышленно-инвестиционного и торгово-экономического 
сотрудничества; расширение гуманитарных обменов; укрепление сотрудничества 
в сфере окружающей среды и экологии, а также продвижение регионального и 
приграничного сотрудничества.

Правительство Монголии должно встроить своей собственный 
проект «Степной путь»7 в глобальные проекты: «Один пояс, один путь» и 
экономический коридор Россия-Монголия-Китай. Активное участие в их 
реализации предполагает превращение территории Монголии в транзитное 
пространство между Россией и Китаем. Безусловно, все это повлечет за собой 
приток инвестиций в прилегающие регионы, усилит процессы регионального 
экономического развития и сотрудничества.

В программе создания экономического коридора центральное место 
занимает вопрос о реализации проекта №1 «Комплексная модернизация и 
развитие Центрального железнодорожного коридора» (Улан-Удэ–Наушки–
Сухэ-Батор–Улан-Батор–Замын-Уд–Эрлянь–Уланчаб–Чжанцзякоу–Пекин–
Тяньцзинь). Недостаточные мощности монголо-российского совместного 
акционерного общества «Улан-Баторская железная дорога» (АО «УБЖД») 
препятствуют реализации ее транзитного потенциала, из-за чего Монголия 
теряет большие возможности. Согласно статистическим данным, в 2016 г. из 
7 Проект Монголии «Степной путь» переименован в «Путь развития».
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Китая через Казахстан были произведены грузоперевозки 1700 контейнеров, 
через Маньчжурию – 1200, а через Монголию – всего 1708. Между тем транзит 
через территорию Монголии на 1135 км короче, чем через маньчжурский 
железнодорожный путь, связывающий Европу с Китаем, и на 1600 км короче, 
чем казахстанский. В рамках реализации проекта № 1 Программы «Комплексная 
модернизация и развитие Центрального железнодорожного коридора» 
увеличение пропускной способности Улан-Баторской железной дороги – 
первостепенная задача акционерного общества «УБЖД» и соответствующих 
министерств Монголии и РФ.

Во время визита президента РФ В.В.Путина в Монголию 2 сентября 2014 
г. в Улаанбаатаре было подписано «Соглашение о стратегическом партнерстве 
по модернизации и развитию Улан-Баторской железной дороги», где было 
предусмотрено увеличить пропускную способность УБЖД до 100 млн. тонн в 
год путем строительства второго пути и электрификации. В настоящее время 
по линии Монголо-Российской межправительственной комиссии ведется 
согласование проекта Соглашения об условиях транзитных железнодорожных 
перевозок грузов между Россией и Монголией. Кроме того, благодаря этому 
соглашению будут созданы облегченные условия для процедур пересечения 
государственной границы при использовании железнодорожного транспорта.

Предложение Президента Монголии Халтмаагийн Баттулга, озвученное 
во время Восточного экономического форума во Владивостоке в 2017 г., о 
предоставлении монгольским компаниям права транспортировки угля через 
российскую территорию до порта Восточный, с тем чтобы монгольский уголь 
шел на рынки Японии и Южной Кореи, вписывается в контекст реализации 
Соглашения о создании экономического коридора Россия-Монголия-Китай и 
вызвало полное понимание российской стороны.

В 2004 г. Монголия присоединилась к Азиатской автодорожной сети и 
взяла на себя обязательство построить автомагистраль через свою территорию. 
Межправительственное соглашение о международных автомобильных 
перевозках по сети азиатских автомобильных дорог между РФ, КНР и 
Монголией было подписано 8 декабря 2016 г. в Москве. Согласно соглашению, 
стороны предоставляют перевозчикам право на осуществление международных 
автомобильных перевозок по территориям этих государств транспортными 
средствами, зарегистрированными на территории государства одной из сторон. 
В настоящее время соответствующие министерства РФ, КНР и Монголии 
активно работают над конкретными вопросами по реализации соглашения 
об автодорожной сети Азии с тем, чтобы открыть движение по новому 
автомобильному коридору Россия-Монголия-Китай уже во второй половине 
2018 г. Как известно, вдоль Трансмонгольской железнодорожной магистрали 
уже существует автомобильная дорога, и в рамках Программы создания 
8 Один пояс, один путь. Смогут ли монголы ухватиться за инициативу? (One Belt and one Road. 
Will the Mongols be able to grasp this initiative? Ulaanbaatar) // Монголия сегодня. 16.05.2017. URL: 
http://news.mongolnow.com/16_05_a01.html (дата обращения 30.06.2018).
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экономического коридора прорабатывается проект строительства современной 
скоростной автомагистрали АН-3 сети азиатских автодорог (Улан-Удэ–Кяхта–
Алтанбулаг–Дархан–Улан-Батор–Сайншанд–Замын-Уд–Эрлянь–Внешний 
Пекин–Тяньцзинь). Существуют планы строительства автодороги, напрямую 
связывающей свободную экономическую зону «Алтанбулаг» (Монголия) и Кяхту 
(РФ), что даст импульс для активизации приграничной торговли сопредельных 
монгольских аймаков и субъектов России (город Дархан и Селенгийский аймак 
Монголии и Республика Бурятия и Иркутская область РФ).

Шестое направление. Для Монголии расширение сотрудничества с 
Россией в социальной и гуманитарной сферах, образовании, науке, медицине 
и ветеринарном обслуживании остаются приоритетными направлениями. 
Основы современного образования, науки, культуры, медицины и ветеринарии 
в Монголии были созданы именно с помощью Советского Союза. Конечно, 
после 1990-х гг., когда Монголия перешла на рыночные отношения, произошли 
большие изменения в социально-экономической и политической структуре 
общества, но в социальной и гуманитарной сферах в основном было сохранено 
ядро кадров, получивших советское образование.

Сегодня в Монголии не хватает специалистов со знанием русского языка. 
Русский язык в Монголии до сих пор популярен, его изучают сотни тысяч 
учащихся общеобразовательных школ и студентов вузов. Правительство РФ 
почти каждый год увеличивает квоту на обучение монгольских студентов в 
российских вузах, например, в 2018/19 учебном году квота увеличена до 500 
государственных стипендий [5], что на 50 человек больше по сравнению с 
предыдущим учебным годом. В Монголии действуют филиалы российских 
вузов, в том числе Российского экономического университета им. Г. В. Плеханова, 
Восточно-Сибирского университета и др. В них обучаются сотни монгольских 
студентов.

Развитие научного сотрудничества – один из приоритетов в отношениях 
между двумя странами. РАН оказывает содействие в исследовании недр Монголии, 
в подготовке высококвалифицированных кадров в области сейсмологии, 
геологии, географии, лесоведения и других направлений. Под эгидой ЮНЕСКО 
монгольские и российские ученые активно работают над изучением кочевой 
цивилизации. Следует подчеркнуть, что для развития экономики Монголии 
важное значение имеют научные и практические результаты деятельности 
совместных экспедиций на территории Монголии – комплексной биологической, 
палеонтологической, геологической, археологической и историко-культурной. 
Совместные достижения ученых наших стран носят еще и прикладной 
характер, способствуют развитию экономики Монголии и внедрению новшеств 
в народное хозяйство. Большую пользу для Монголии может принести 
совместное исследование процесса опустынивания Центральной Азии, проблем 
сохранения и восстановления водно-болотных угодий, совместное исследование 
и использование космического пространства.
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В дополнение к факторам, способствующим развитию экономического 
сотрудничества, следует назвать и причины, тормозящие это сотрудничество. 
К ним относятся, в первую очередь, низкая диверсификация монгольского 
экспорта, слабо развитая транспортная инфраструктура страны, особенно 
северных и западных аймаков Монголии, сопредельных с Россией, низкая 
платежеспособность и нехватка валютных средств у многих предприятий 
и аймаков – потенциальных экономических партнеров России. Кроме того, 
наиболее значимые факторы, препятствующие развитию эффективного 
экономического сотрудничества Монголии с Россией, лежат непосредственно 
вне плоскости экономических отношений. Это внутренняя политическая 
нестабильность в Монголии, влияние представителей бизнеса на властные 
структуры как в Монголии, так и в России, и коррупционные интересы.

Несмотря на это, монголо-российские торгово-экономические отношения 
расширяются из года в год и имеют значительный потенциал, чтобы выйти на 
уровень, сравнимый с торговыми отношениями между странами ЕАЭС.
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