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БАНКОВСКИЙ ОБМЕР

2

ГОСУДАРСТВЕННЫЙ БАНК СССР
ИНСТРУКЦИЯ

от 30 декабря 1986 года N 12

О порядке производства Госбанком СССР контрольных 
обмеров строительно-монтажных и ремонтных работ

«…учреждения Госбанка СССР обязаны обеспечить контроль за внедрением в производство достижений
научно-технического прогресса, повышением уровня строительного производства, качества выполняемых
работ, своевременным вводом в действие и освоением производственных мощностей и объектов,
достоверностью объемов и стоимости работ.»

«…В целях обеспечения повышения эффективности капитальных вложений Госбанк СССР в соответствии с
Уставом Госбанка производит контрольные обмеры строительно-монтажных и ремонтных работ.»

«...Для отбора объектов в планы производства контрольных обмеров могут использоваться данные анализа
финансово-хозяйственной деятельности строек и строительных организаций, показывающие наличие
перерасходов фондов заработной платы, высокий уровень средней заработной платы на одного работника,
неудовлетворительное финансовое состояние, систематическое невыполнение квартальных планов
производства работ, наличие больших объемов незавершенного производства, необоснованно высокий
уровень рентабельности организаций…….»



БАНКОВСКОЕ СОПРОВОЖДЕНИЕ КОНТРАКТОВ
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2 Направлено на повышение прозрачности 
и эффективности расходования денежных средств

1
Первоначально создано в качестве дополнительного 
инструмента контроля за выполнением 
государственного заказа

3 Сочетает в себе традиционные банковские 
продукты и передовые цифровые технологии

4 Сегодня успешно применяется как государственными 
заказчиками, так и корпоративными клиентами



БАНКОВСКОЕ СОПРОВОЖДЕНИЕ КОНТРАКТОВ В СИСТЕМЕ БАНКОВСКИХ УСЛУГ
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ВАЛЮТНЫЙ КОНТРОЛЬАККРЕДИТИВЫ

БАНКОВСКИЕ ГАРАНТИИ

ПРОСТЫЕ РАСЧЕТНЫЕ 
ПРОДУКТЫ

СЛОЖНЫЕ РАСЧЕТНЫЕ 
ПРОДУКТЫ

СОДЕРЖИТ ЭЛЕМЕНТЫ ПРОДУКТОВ, 
ОБЕСПЕЧИВАЮЩИХ ОБЯЗАТЕЛЬСТВА

ОТНОСИТСЯ К ГРУППЕ 
ТРАНЗАКЦИОННЫХ ПРОДУКТОВ

БАНКОВСКОЕ 
СОПРОВОЖДЕНИЕ 

КОНТРАКТОВ



МЕХАНИЗМЫ БАНКОВСКОГО СОПРОВОЖДЕНИЯ КОНТРАКТОВ
В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ – РЕЗУЛЬТАТ ДЕСЯТИЛЕТНЕГО ЗАКОНОТВОРЧЕСТВА
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2009
27.07 - Распоряжение 
Правительства РФ № 1033-
р

2012
25.12 - Жилищный кодекс 
РФ в редакции ФЗ № 271-ФЗ

2013

30.07 - Распоряжение 
Правительства РФ № 1343-р

05.04 - Федеральный закон 
№ 44-ФЗ, ст.35

2014
20.09 - Постановление 
правительства РФ № 
963

2015
29.06 - ФЗ от 29.12.2012 № 275-ФЗ 
в редакции ФЗ № 159-ФЗ

2016
03.07 - Градостроительный 
кодекс РФ в редакции ФЗ № 372

03.07 - ФЗ № 317-ФЗ 
«О внесении изменений в 275-ФЗ»

2017
02.08 - ФЗ от 30.12.2004 № 214-
ФЗ в редакции ФЗ № 218-ФЗ

02.08 - Постановление Правительства РФ 
№ 963 в редакции ПП РФ № 916

31.12 - Федеральный закон № 44-ФЗ
в редакции ФЗ № 504-ФЗ

2018
24.01 - Постановление Правительства 
РФ № 963 в редакции ПП РФ № 51

20.09 - Постановление Правительства 
РФ № 963 в редакции ПП РФ № 1117

2021
01.12 - Постановление Правительства 
РФ № 963 в редакции ПП РФ № 2151



СОВРЕМЕННАЯ ЦИФРОВАЯ ЭКОСИСТЕМА ДЛЯ УПРАВЛЕНИЯ ПРОЕКТАМИ

КОНТРОЛЬ ЦЕЛЕВОГО РАСХОДОВАНИЯ 
ДЕНЕЖНЫХ СРЕДСТВ ПО 

СОПРОВОЖДАЕМОМУ КОНТРАКТУ 

Проведение банковской экспертизы 
обосновывающих документов на 
предмет соответствия платежа 

принимаемым работам (товарам, 
услугам), условиям заключенных 

договоров

МОНИТОРИНГ РАСЧЕТОВ, 

ОСУЩЕСТВЛЯЕМЫХ В РАМКАХ 

ИСПОЛНЕНИЯ СОПРОВОЖДАЕМОГО 

КОНТРАКТА

С использованием Отдельных счетов, 
открытых в Банке ГПБ (АО) участниками 

исполнения контракта

ИНФОРМИРОВАНИЕ ЗАКАЗЧИКА               

О РЕЗУЛЬТАТАХ БАНКОВСКОГО 

СОПРОВОЖДЕНИЯ

Предоставление отчетности в 
режиме реального времени

1 2 3
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ПЕРИМЕТР БАНКОВСКОГО СОПРОВОЖДЕНИЯ КОНТРАКТОВ

Участники исполнения 
проекта, имеющие 
обязательство ведения 
расчетов 
с использованием 
Отдельных счетов

Участники исполнения 

проекта, которым не 
требуется открытие 
Отдельных счетов
(типовые исключения из 
периметра Банковского 
сопровождения) 

Заказчик

Исполнитель 1-й уровень

Исполнители 2-й уровень

Исполнители n-й уровень

Лица
вне периметра БС

Принципы исключения 
получателей средств
из периметра банковского 
сопровождения:
• Лица, которые не могут открыть 

Отдельные счета в силу 
законодательства (работники, 
гос.учреждения)

• Лица, риск нецелевого 
использования денежных средств 
которыми минимален 
(непосредственные производители, 
монополисты, поставщики товаров 
(работ, услуг), цены на которые 
регулируются государством)

• Лица, обязательства которых в 
проекте не превышают 
установленный порог 
материальности 

• Иные лица по решению заказчика
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ИНТЕРАКТИВНАЯ ОТЧЕТНОСТЬ
И МОБИЛЬНОЕ ПРИЛОЖЕНИЕ

ЛИЧНЫЙ КАБИНЕТ
(ЛК БСК 2.0)

СЕРВИС ПЕРЕДАЧИ 
ОБОСНОВЫВАЮЩИХ 
ДОКУМЕНТОВ

ЦИФРОВЫЕ СЕРВИСЫ БСК

РИСКИ БИЗНЕСА



БАНКОВСКОЕ СОПРОВОЖДЕНИЕ КОНТРАКТОВ –
НАСТРАИВАЕМЫЙ ЗАКАЗЧИКОМ ИНСТРУМЕНТ

Заказчику услуги доступен набор параметров 

Банковского сопровождения, которые могут 

быть индивидуально сконфигурированы под 

каждый сопровождаемый договор

Исключения
из периметра
сопровожденияРежим счета

Предмет контроля

Формы отчетности
Перечень 
обосновывающих
документов

Заявка 
на сопровождение

Договора

Заказчик

Оплата за 
выполненные 

работы

Выплата 
заработной 

платы

Иные цели, 
определенные 

заказчиком

Подрядчик ПодрядчикПодрядчик

СубподрядчикСубподрядчик Субподрядчик

Исполнитель 
работ

Исполнитель 
работ

Исполнитель 
работ

Предоставление 
отчетности по платежам

Контроль 
по заданным 
Заказчиком 
параметрам
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ПРЕИМУЩЕСТВА ПРИМЕНЕНИЯ 
БАНКОВСКОГО СОПРОВОЖДЕНИЯ
КОНТРАКТОВ



Пункт
иконка

Пункт
иконка

Пункт
иконка

Пункт
иконка

Пункт
иконка

Sample Text

Пункт
иконка

Проверка деловой репутации 
привлекаемых контрагентов

Дополнительная гарантия 
исполнения контрактов

Отчетность о стадии реализации                 
проекта в реальном времени         

Оптимизация ценообразованияПолучение дополнительных 
инструментов управления проектом

Исключение излишних                                 
уровней кооперации

Обособление инвестиционного 
потока от текущей хозяйственной 

деятельности

Контроль целевого 
расходования денежных средств

БАНКОВСКОЕ 
СОПРОВОЖДЕНИЕ

ПРЕИМУЩЕСТВА ДЛЯ ЗАКАЗЧИКА
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БАНКОВСКОЕ СОПРОВОЖДЕНИЕ КОНТРАКТОВ ЗАЩИЩАЕТ ЗАКАЗЧИКА
ОТ ВОЗМОЖНЫХ НЕДОБРОСОВЕСТНЫХ ДЕЙСТВИЙ ИСПОЛНИТЕЛЕЙ

Обналичивание
денежных средств

Расходование средств 
на цели других 

проектов

Покупка ценных бумаг, 
драгоценных металлов, 

монет

Вывод средств в 
теневой оборот

Предоставление займов, 
формирование уставных капиталов 

других юридических лиц

БАНКОВСКОЕ 
СОПРОВОЖДЕНИ

Е КОНТРАКТОВ 
ПРЕДОТВРАЩАЕТ
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1

3

2

Улучшает осведомлённость 
банков о клиентах (KYC)

ПРЕИМУЩЕСТВА ДЛЯ БАНКОВСКОЙ СИСТЕМЫ

Дополняет продуктовую линейку 
банков современными 
цифровыми решениями

4

12

Вносит вклад в устойчивость банковской 
системы благодаря углублению риск-
ориентированного подхода

Повышает эффективность 
управления кредитными 
рисками



Особые подходы при 
предоставлении других 
продуктов Банка, в т.ч. с 

кредитным риском 

Дополнительная гарантия 
своевременных расчетов в 

кооперации    

Исключение требований о 
дополнительном обеспечении 

обязательств по контракту

Цифровизация
закупок 

Возможность управления 
своей кооперацией, 
получение доступа к 

интерактивной отчетности

ПРЕИМУЩЕСТВА БАНКОВСКОГО СОПРОВОЖДЕНИЯ КОНТРАКТОВ ДЛЯ ИСПОЛНИТЕЛЕЙ
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ДОКАЗАННАЯ ЭФФЕКТИВНОСТЬ

14

Снижение средней наценки поставщика 

на примере банковского сопровождения 

договоров поставки МТР:

38%
25%

15% 8% 4%

2017 2018 2019 2020 2021

15%
10% 11% 7% 6%

2017 2018 2019 2020 2021

80%
50%

30% 28% 30%

2017 2018 2019 2020 2021

Сокращение объема авансирования 
на примере банковского сопровождения 
государственных контрактов:

Предупреждение нецелевого расходования 
денежных средств:



КРУПНЕЙШИЕ ЗАКАЗЧИКИ УСЛУГИ БАНКОВСКОГО СОПРОВОЖДЕНИЯ КОНТРАКТОВ В 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
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ОТДЕЛЬНЫЕ КОРПОРАТИВНЫЕ ЗАКАЗЧИКИОТДЕЛЬНЫЕ ГОСУДАРСТВЕННЫЕ 
ЗАКАЗЧИКИ

Департамент
дорожного хозяйства 

и транспортной 
инфраструктуры 

Ивановской области

Фонд капитального ремонта 
общего имущества 

многоквартирных домов 
Московской области

Федеральная 
служба охраны

Федеральная 
таможенная 

служба

Фонд капитального ремонта 
общего имущества 

многоквартирных домов 
Нижегородской области

Министерство обороны 
Российской Федерации

Министерство строительства
Российской Федерации



ЭКСПОРТ ТЕХНОЛОГИИ
БАНКОВСКОГО СОПРОВОЖДЕНИЯ 
КОНТРАКТОВ В ДРУГИЕ СТРАНЫ



Название элемента
Описание (значение) 

Банк -
Партнёр

Иконка

Иконка

Иконка

Иконка

Название элемента
Описание (значение) 

Газпромбанк

Передача прав использования 
Бизнес-концепции БСК

Предоставление 
электронных Сервисов 
БСК

Методическая поддержка 
мониторинга расчётов

КОНЦЕПЦИЯ ТРАНСГРАНИЧНОГО БАНКОВСКОГО СОПРОВОЖДЕНИЯ –
ЭКСПОРТ ТЕХНОЛОГИИ БАНКУ-ПАРТНЁРУ
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ГАЗПРОМБАНК ПРИ ВЗАИМОДЕЙСТВИИ С ЗАРУБЕЖНЫМ БАНКОМ-ПАРТНЁРОМ ОСУЩЕСТВЛЯЕТ ПЕРЕДАЧУ 
ТЕХНОЛОГИИ БСК ЧЕРЕЗ РЯД ПОСЛЕДОВАТЕЛЬНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ:

Анализ локального законодательства

Структурирование взаимодействия с банком-партнёром с учетом особенностей законодательства

Технологическая подготовка систем Банка-партнёра

Консультационная и методическая поддержка персонала Банка-партнёра



ПРИМЕРЫ ЭКСПОРТА ТЕХНОЛОГИИ БАНКОВСКОГО СОПРОВОЖДЕНИЯ КОНТРАКТОВ:
РЕСПУБЛИКА БЕЛАРУСЬ

ЭКСПОРТ ТЕХНОЛОГИИ БСК ЗАВЕРШЁН

УСЛУГИ БСК В РЕСПУБЛИКЕ БЕЛАРУСЬ
ОКАЗЫВАЮТСЯ В ТОМ ЖЕ ОБЪЁМЕ, ЧТО И 
НА ТЕРРИТОРИИ РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ
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ДОЧЕРНИЙ БАНК
Группы Газпромбанк

После экспорта технологии Газпромбанк продолжает сопровождение БелГПБ:
 Работа с действующими и потенциальными клиентами
 Работа с государственными органами Республики Беларусь по внедрению

законодательных инициатив в части БСК
 Семинары для потенциальных заказчиков
 Обучение сотрудников областных дирекций
 Выявление потребности потенциальных заказчиков БСК в финансировании проектов
 Совершенствование электронных сервисов



ПРИМЕРЫ ЭКСПОРТА ТЕХНОЛОГИИ БАНКОВСКОГО СОПРОВОЖДЕНИЯ КОНТРАКТОВ:
КЫРГЫЗСКАЯ РЕСПУБЛИКА

 Внесены изменения в закон о государственных закупках
 Завершена технологическая подготовка уполномоченных банков
 Экспорт технологии - в финальной фазе
 Начинается реализация «пилотных» проектов

По запросу Кабинета Министров Кыргызской Республики 
Газпромбанк привлечён в качестве консультанта по 
внедрению механизмов банковского сопровождения 
контрактов в систему государственных закупок

3государственных банка
уполномочены Постановлением Кабинета Министров на 
реализацию банковского сопровождения контрактов
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ПРЕДЛОЖЕНИЯ В ПРОТОКОЛ ЗАСЕДАНИЯ КРУГЛОГО СТОЛА

20

Стороны отмечают целесообразность расширения взаимодействия на межбанковском
уровне в области внедрения новых банковских сервисов и продуктов, обеспечивающих
контроль за реализацией социально значимых, индустриально-инновационных проектов
на территории Монголии, а также повышение эффективности системы государственных
закупок.

Стороны отметили, что в Российской Федерации с 2014 года успешно применяется
механизм банковского сопровождения контрактов, позволяющий обеспечивать целевое
и эффективное расходование денежных средств, выделяемых для реализации проектов
(программ) в различных отраслях экономики, в том числе проектов (программ) с
государственным участием.

Стороны договорились совместно изучить опыт российских кредитных организаций в
данной области на примере «Газпромбанк» (Акционерное общество) и подготовить
предложения по применению банковского сопровождения контрактов на территории
Монголии.
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ЛУЧШЕЕ СОЗДАЕТСЯ ВМЕСТЕ

МЕЛЬНИКОВ 
Олег Васильевич

Исполнительный Вице-Президент –
начальник Департамента банковского 
сопровождения контрактов Банка ГПБ (АО)

Oleg.Melnikov@gazprombank.ru

+7 495 983-19-91


